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2บทสรุปสำ�หรับผู้บริหาร

หลักัการไม่ล่งโทษกำำ�หนดว่า่ผู้้�เสียีหายจากการค้า้มนุษุย์จ์ะไม่ถู่กูดำำ�เนินิคดีหีรือืลงโทษจากการกระทำำ�ผิดิกฎหมาย
อัันเป็็นผลมาจากการค้้ามนุุษย์์ หลัักการนี้้�ไม่่ใช่่ความคุ้้�มกัันอย่่างสิ้้�นเชิิง (blanket immunity) แต่่เป็็นเครื่่�องมืือ
สำำ�คััญต่่อการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายและการตอบโต้้ทางยุุติิธรรมทางอาญาต่่อการค้้ามนุุษย์์ 

การศึึกษานี้้�มุ่่�งศึึกษากฎหมาย นโยบาย และการปฏิิบััติิงานเพื่่�อนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ในแต่่ละรััฐภาคีีสมาชิิก
อาเซีียน ทั้้�งยัังแสดงให้้เห็็นถึึงความท้้าทายและอุุปสรรคเชิิงปฏิิบััติิที่่�พบในการปฏิิบััติิงานยุุติิธรรมทางอาญา  
โดยจะนำำ�เสนอผลการศึึกษาและข้้อเสนอแนะต่่อฝ่่ายบััญญััติิกฎหมาย ผู้้�วางนโยบาย และผู้้�ปฏิิบััติิงานยุุติิธรรม
ทางอาญาเพื่่�อใช้้สนัับสนุุนความพยายามในการดำำ�เนิินตามพัันธกรณีีเพื่่�อให้้การคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายและป้้องกััน 
การค้้ามนุุษย์์ รวมทั้้�งในความร่่วมมืือเพื่่�อบรรลุุวััตถุุประสงค์์เหล่่านี้้�

การศึึกษานี้้�ใช้ก้ารสำำ�รวจเนื้้�อหาข้้อมููลจากภููมิภิาคอาเซียีนและสถานที่่�ต่าง ๆ  รวมไปถึึงการอภิิปรายแบบโต๊๊ะกลม 
12 ครั้้�งใน 6 ประเทศ (ฟิิลิิปปิินส์์ กััมพููชา เวีียดนาม สปป. ลาว ไทย และอิินโดนีีเซีีย) โดยผู้้�เข้้าร่่วมทั้้�งหมด  
196 คนในการประชุุมเพื่่�อหารืือเหล่่านี้้� ประกอบด้้วยตััวแทนจากองค์์กรภาครััฐ 122 คนและนอกภาครััฐ 74 คน 
นอกจากนั้้�น ผู้้�เชี่่�ยวชาญสี่่�ท่่านยัังให้้ข้้อมููลและข้้อเสนอแนะทั้้�งแบบเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรและผ่่านการอภิิปราย 
เชิิงลึึก1

ที่มาของหลักการไม่ลงโทษ 

กฎหมายและนโยบายระหว่่างประเทศ: หลัักการไม่่ลงโทษไม่่ได้้ปรากฏอยู่่�อย่่างชััดเจนในพิิธีีสารเพื่่�อป้้องกััน 
ปราบปราม และลงโทษการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะสตรีีและเด็็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish 
Trafficking in Persons, Especially Women and Children; Trafficking Protocol) หรืืออนุุสััญญา
สหประชาชาติิเพื่่�อต่่อต้้านอาชญากรรมที่่�จัดตั้้�งในลัักษณะองค์์กร (United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime; UNTOC) อย่่างไรก็็ตาม มีีความเข้้าใจอย่่างแพร่่หลายมากขึ้้�นว่่าหลัักการนี้้�
เป็็นองค์์ประกอบหลัักในการคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของสิิทธิิมนุุษยชน ซึ่่�งรวมไปถึึง
ในหลัักการและแนวปฏิบัิัติวิ่า่ด้้วยสิิทธิิมนุุษยชนและการค้้ามนุุษย์์ (Recommended Principles and Guidelines 
on Human Rights and Human Trafficking) ของสำำ�นักงานข้้าหลวงใหญ่่สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ 
(Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights) ความเข้้าใจดัังกล่่าวได้้รัับ 
เสีียงตอบรับัอย่่างกว้า้งขวาง รวมไปถึงึในการอภิปิรายของคณะทำำ�งานเพื่่�อต่อ่ต้า้นการค้า้มนุุษย์ ์(Working Group 
on  Tr a f fi c k i n g  i n  Pe r s on s ) 2 ร า ย ง านขอ งผู้้� เ ส นอ ร าย ง านพิิ เ ศษแห่่ ง สหประช าช าติิ  

1	 การศึกษาครั้งนี้ยังได้ประโยชน์จากการที่ผู้เขียนเข้าร่วมในงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหลักการไม่ลงโทษ โดยทำ�หน้าที่เป็นทั้งผู้เข้าร่วมและผู้ดำ�เนินรายการ
ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อหารือซึ่งจัดขึ้นในวันที่ 4-5 กุมภาพันธ์ 2021 โดยผู้เสนอรายงานพิเศษแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะใน
สตรีและเด็ก เพื่อเสนอข้อมูลให้รายงานพิเศษหัวข้อ Implementation of the non-punishment principle: Report of the Special Rapporteur on 
trafficking in persons, especially women and children, Siobhán Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (17 May 2021). ผู้เขียนยังเข้าร่วมในงานเสวนา
โต๊ะกลมในการประชุมคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนครั้งที่ 47 วันที่ 30 มิถุนายน 2021  เวลา 13:00 – 14:30 CET ซึ่งจัดโดย ICAT และ OHCHR ในหัวข้อ Non-
punishment of victims of trafficking: A roundtable on the application of the principle of non-punishment for victims of trafficking https://
aseanactpartnershiphub.com/resources/video-non-punishment-roundtable/. ผู้เขียนขอขอบพระคุณโอกาสในการรวบรวมข้อมูลเชิงลึกระดับโลก
เหล่านี้มา ณ  ที่นี้

2	 Non-punishment and non-prosecution of victims of trafficking in persons: administrative and judicial approaches to offences 
committed in the process of such trafficking: Background paper prepared by the Secretariat, Vienna 27 – 29 January 2010, UN Doc. CTOC/
COP/WG.4/2010/4 (9 December 2010), para 10.



3 การนำ�หลักการไม่ลงโทษไปใช้กับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในรัฐภาคีสมาชิกอาเซียน

(Special Rapporteur on Trafficking in Persons)3 แม้้กระทั่่�งข้้อมติิของคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่ง
สหประชาชาติิ (Security Council) ซึ่่�งเรีียกร้้องให้้รััฐไม่่ลงโทษผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์4 การมุ่่�งปฏิิบััติิตาม
หลัักการไม่่ลงโทษยัังได้้รัับการเน้้นย้ำำ��ในปฏิิญญาทางการเมืืองเรื่่�องการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับโลก
ของสหประชาชาติเิพื่่�อปราบปรามการค้า้มนุษุย์์ปี ี2021 (2021 Political Declaration on the Implementation 
of the United Nations Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons)5 หลัักการนี้้�ยัังมีี 
การกล่่าวถึึงอย่่างชััดเจนในกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแรงงานบัังคัับโดยเฉพาะ อาทิิ ข้้อที่่� 4(2)  
ของพิิธีสีารส่่วนเสริิมอนุุสัญัญาว่่าด้้วยการเกณฑ์แ์รงงานหรืือแรงงานบัังคัับฉบัับที่่� 29 (Protocol to the Forced 
Labour Convention No. 29) ซึ่่�งกำำ�หนดไม่่ให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ ดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เสีียหายจากการมีีส่่วนร่่วม 
ในกิิจกรรมผิดิกฎหมายที่่�พวกเขาถูกูบังัคับัให้ล้งมือือันัเป็น็ผลมาจากการเกณฑ์แ์รงงานหรือืแรงงานบังัคับั (forced 
or compulsory labour) ข้้อที่่� 31 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสถานภาพผู้้�ลี้้�ภััย ค.ศ. 1951 (1951 Convention 
Relating to the Status of Refugees) อาจสำำ�คััญต่่อผู้้�ถูกค้้ามนุุษย์์ที่่�ต้้องการลี้้�ภััย กฎหมายข้้อนั้้�นห้้ามไม่่ให้ ้
มีีการกำำ�หนดโทษด้้วย เหตุุ เข้้ า เมืืองผิิดกฎหมาย หรืือการพำำ�นัักอยู่่� อย่่ างผิิดกฎหมายต่่อผู้้�ลี้้�ภั  ั ย 

ระดัับภููมิิภาค: อนุุสััญญาอาเซีียนว่่าด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์โดยเฉพาะสตรีีและเด็็กปีี พ.ศ. 2558 (ASEAN 
Convention against Trafficking in Persons; ACTIP) กำำ�หนดว่่ารััฐภาคีี (หมายถึึงสิิบรััฐภาคีีสมาชิิกอาเซีียน
ทั้้�งหมด) จะต้้องไม่่ให้้ผู้้�เสีียหายรัับผิิดทางอาญาหรืือทางปกครองจากจากการกระทำำ�ที่่�ผิดกฎหมายซึ่่�งเกี่่�ยวข้้อง
กัับการค้้ามนุุษย์์โดยตรง (ข้้อ 14 (7)) โดยหลัักการดัังกล่่าวยัังมีีการนำำ�ไปใช้้ในแผนปฏิิบััติิการอาเซีียนว่่าด้้วยการ
ต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะสตรีีและเด็็ก (ASEAN Plan of Action Against Trafficking in Persons, 
Especially Women and Children) แนวทางปฏิบิัตัิอิย่า่งละเอียีดอ่อ่นต่อ่เพศสภาวะในการรับัมือืกับัผู้้�เสียีหาย
สตรีีจากการค้้ามนุุษย์์ (Gender Sensitive Guidelines for Handling Women Victims of Trafficking in 
Persons) ของคณะกรรมาธิิการอาเซีียนว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิสตรีีและสิิทธิิเด็็ก (ASEAN 
Commission on the Promotion and Protection of Women and Children; ACWC)   และแนวปฏิิบััติิ
สำำ�หรัับผู้้�ปฏิิบััติิงานในอาเซีียนว่่าด้้วยการตอบโต้้เชิิงกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาต่่อการค้้ามนุุษย์์ ปีี 2007 
(ASEAN Practitioner Guidelines on Criminal Justice Response to Trafficking in Persons)  
นอกจากนั้้�น บัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) แบบทวิิภาคีีระหว่่างรััฐภาคีีสมาชิิกอาเซีียนบางฉบัับยัังรวมข้้อกำำ�หนดว่่า
ด้้วยการไม่่ลงโทษเอาไว้้ด้้วย แม้้อาจจำำ�กััดความคุ้้�มครองให้้เพีียงผู้้�เสีียหายบางกลุ่่�มเท่่านั้้�น (เช่่น สตรีีและเด็็ก) 
หรืือบางความผิิดเฉพาะ (เช่่น ความผิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเข้้าเมืือง) ขณะที่่�ในระดัับอนุุภููมิิภาค ยัังมีีการสนัับสนุุน
หลัักการไม่่ลงโทษในบัันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยความร่่วมมืือเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง 
(Memorandum of Understanding on Cooperation against Trafficking in Persons in the Greater 
Mekong Sub-region) และแนวปฏิิบััติิว่่าด้้วยกลไกการคััดแยกและส่่งต่่อผู้้�เสีียหายปีี 2016 (Guidelines on 
Victim Identification and Referral Mechanisms) ของความร่่วมมืือระหว่่างรััฐมนตรีีประเทศในอนุุภููมิิภาค

3	 Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Maria Grazia Giammarinaro, 6 April 
2020, UN Doc A/HRC/44/45, para. 36; Implementation of the non-punishment principle: Report of the Special Rapporteur on trafficking 
in persons, especially women and children, Siobhán Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (17 May 2021)  

4	 ดู Security Council Resolution 2331 (2016); Security Council Resolution 2388 (2017).

5	 2021 Political Declaration on the Implementation of the United Nations Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons, UN 
Doc A/76/L.11, 9 November 2021 [13].
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ลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงว่่าด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ (Coordinated Mekong Ministerial Initiative against Trafficking: 
; COMMIT)

ในแอฟริกา หลัักการไม่่ลงโทษยัังมีีการระบุุไว้้อย่่างชััดเจนในตราสารทางกฎหมายและนโยบาย ซึ่่�งรวมถึึง 
แผนปฏิิบััติิงานอััวกาดููกููเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะในสตรีีและเด็็ก (Ouagadougou Action Plan to 
Combat Trafficking in Human Beings, Especially Women and Children) และแผนปฏิบิัตัิงิานเชิงิกลยุทุธ์์
เพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะในสตรีีและเด็็กระยะ 10 ปีี (2009-2019) (10 Year SADC Strategic Plan 
of Action on Combating Trafficking in Persons, Especially Women and Children)

ในอเมริกิา บทสรุปุและข้อ้เสนอแนะของการประชุมุแห่ง่องค์ก์ารรัฐัอเมริกิันั (Organization of American States) 
ยอมรัับในหลัักการนี้้� ซึ่่�งสอดคล้้องกัับกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์ป์ี ี2000 (Trafficking Victims 
Protection Act of 2000) โดยกระทรวงการต่่างประเทศสหรััฐอเมริิกายัังใช้้ขอบเขตในการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย
จากการลงโทษเป็็นเกณฑ์์ในการประเมิินรััฐอื่่�น ๆ ในรายงานการค้้ามนุุษย์์ด้้วย  

ในยุุโรป แผนปฏิบิััติิงานเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ (Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings) 
ขององค์์การว่่าด้้วยความมั่่�นคงและความร่่วมมืือในยุุโรป (Organization for Security and Cooperation in 
Europe; OSCE) ยัังแนะนำำ�ให้้มีีการ “สร้้างหลัักประกัันว่่าผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ไม่่ถููกดำำ�เนิินการตาม
กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาอัันเป็็นผลมาจากการที่่�ผู้้�เสีียหายนั้้�นถููกค้้ามนุุษย์์”  (decision 557/Rev.1) 
อนุุสััญญาคณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุุโรปว่่าด้้วยการดำำ�เนิินการเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ (Council of Europe 
Convention on Action against Trafficking in Human Beings) ยัังเตรีียมรัับรองความเป็็นไปได้้ในการไม่่
ลงโทษผู้้�เสีียหายจากการมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมค้้ามนุุษย์์หากบุุคคลเหล่่านั้้�นถููกบัังคัับ (ข้้อ 26) ขณะที่่�ข้้อบัังคัับ 
Directive 2011/36/EU ของรััฐสภาและคณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุุโรป (Directive 2011/36/EU of the 
European Parliament and of the Council) ให้้การคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการดำำ�เนิินคดีีหรืือการลงโทษจาก
การกระทำำ�ทางอาญาในรายการเปิิด (non-exhaustive list) (Recital 14) ซึ่่�งผู้้�เสียีหายดังักล่า่วถููกบังัคับัให้ก้ระทำำ�
อัันเป็็นผลจากการค้้ามนุุษย์์ (ข้้อ 8) ข้้อบัังคัับฉบัับนี้้�ยัังยอมรัับว่่าการแสวงประโยชน์์เพื่่�อกิิจกรรมทางอาญาเป็็น
รููปแบบหนึ่่�งของการแสวงประโยชน์์ที่่�ผู้้�เสีียหายถููกค้้ามนุุษย์์ไปเพื่่�อเหตุุผลนั้้�น (Recital 11) ในเดืือนเมษายน ปีี 
2021 มีีคำำ�ตััดสิินครั้้�งสำำ�คััญจากศาลสิิทธิิมนุุษยชนยุุโรป (European Court of Human Rights) ในคดีี V.C.L 
and A.N. v The United Kingdom ซึ่่�งพบว่่าสหราชอาณาจัักรละเมิิดพัันธกรณีีต่อ่อนุุสัญัญาคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษย
ชนแห่่งยุุโรป (European Convention of Human Rights)  เนื่่�องจากดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

(กล่่องข้้อมููลที่่� 4)

กฎหมายและนโยบายภายในประเทศ: การออกตััวบทกฎหมายว่่าด้้วยการไม่่ลงโทษให้้ชััดเจนเป็็นวิิธีีปฏิิบััติิที่่�ซึ่่�ง
ได้ร้ับัการยอมรับัอย่า่งกว้า้งขวางว่า่ทำำ�ให้้เกิดิการปฏิบิัตัิติามหลักัการไม่ล่งโทษได้้6 จากประเทศภาคีสีมาชิกิทั้้�งสิบิ
ประเทศ กว่่าเจ็็ดประเทศมีีข้้อกำำ�หนดว่่าด้้วยการไม่่ลงโทษในบทบััญญััติิเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ ในยุุโรป คณะ
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้า้นกิจิกรรมเพื่่�อต่อ่ต้า้นการค้า้มนุษุย์ ์(Group of Expert on Action against Trafficking in Human 

6	 Guidance on the issue of appropriate criminal justice responses to victims who have been compelled to commit offences as a 
result of their being trafficked: Background paper prepared by the Secretariat for the Working Group on Trafficking in Persons, Vienna 10 
and 11 September 2020, UN Doc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15 June 2020), paragraph 46.



5 การนำ�หลักการไม่ลงโทษไปใช้กับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในรัฐภาคีสมาชิกอาเซียน

Beings; GRETA) ระบุุว่่าภายในปีี 2019 รััฐที่่�ผ่านการประเมิินรอบที่่� 2 จากรััฐภาคีีทั้้�งหมด 42 รััฐ มีีเพีียง 17 รััฐ
เท่่านั้้�นที่่�ยอมรัับเอาข้้อกำำ�หนดการไม่่ลงโทษเฉพาะไปใช้้7 

รััฐต่่าง ๆ ใช้้แนวทางที่่�แตกต่่างกัันออกไปเพื่่�อสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างการกระทำำ�ทางอาญาของผู้้�เสีียหาย 
และการถููกค้้ามนุุษย์์ของพวกเขาภายใต้้บทบััญญััติิแห่่งชาติิ บางรััฐกำำ�หนดว่่าผู้้�เสีียหายต้้องถููกบัังคัับให้้เข้้าร่่วม 
ในกิจิกรรมทางอาญา ขณะที่่�รัฐัอื่่�นกำำ�หนดว่า่การกระทำำ�นั้้�นต้อ้งเป็น็ผลโดยตรงของการค้า้มนุษุย์ ์ผู้้�เชี่่�ยวชาญบาง
คนพิิจารณาว่่าแนวทางที่่�สอง หรืือแบบจำำ�ลองความสััมพัันธ์์แบบ “เป็็นสาเหตุุ (causation)” นั้้�นดีีกว่่า  
เพราะมัันครอบคลุุมกว้้างกว่่าและมัันพิิสููจน์์ได้้ง่่ายกว่่าแบบจำำ�ลองความสััมพัันธ์์แบบ “บัังคัับ (compulsion)” 
ซึ่่�งกำำ�หนดให้้มีีการพิิสููจน์์วิิธีีการที่่�ผู้้�ค้้ามนุุษย์์ใช้้ในการบัังคัับผู้้�เสีียหาย โดยถืือว่่าแนวทางแบบบีีบบัังคัับนี้้�ยัังไม่่
สามารถนำำ�ไปปฏิบิัตัิไิด้จ้ริงิในกรณีผีู้้�เสียีหายเป็น็เด็ก็ เนื่่�องจากไม่จ่ำำ�เป็น็ต้อ้งพิสิูจูน์ว์ิธิีกีาร มีกีารอธิบิายรายละเอียีด
ของทั้้�งสอง แบบจำำ�ลองในหน้้า 33

ในภููมิิภาคอาเซีียน มีีประเทศที่่�ระบุุถึึงหลัักการไม่่ลงโทษในบทบััญญััติิทางกฎหมาย ทั้้�งยัังยอมรัับเอาแบบจำำ�ลอง
ความเป็็นสาเหตุุ (causation model) ไปใช้้ จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 5 ประเทศจาก 7 ประเทศ ได้้แก่่ บรููไน สปป. ลาว 
มาเลเซีีย เมีียนมาร์์ และฟิิลิิปปิินส์์) มีีเพีียงกฎหมายของทางอิินโดนีีเซีียเท่่านั้้�นที่่�ใช้้แนวทางที่่�เน้้นการบัังคัับ 
(compulsion approach) ซึ่่�งกำำ�หนดว่่าผู้้�ค้้าต้้องบัังคัับขู่่�เข็็ญผู้้�เสีียหาย  ประเทศไทยใช้้อีีกแนวทางหนึ่่�ง นั่่�นคืือ
กำำ�หนดให้ม้ีกีารร้อ้งขอใบอนุญุาตอย่า่งเป็น็ลายลักัษณ์อ์ักัษรจากรัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงยุติุิธรรมก่อ่นดำำ�เนินิคดีี
กัับการกระทำำ�ความผิิดตามรายการเฉพาะ ขณะที่่�กฎหมายในเวีียดนามและสิิงคโปร์์ไม่่มีีบทบััญญััติิเรื่่�องการไม่่
ลงโทษไว้อ้ย่า่งชัดัเจน ในประเทศส่ว่นใหญ่ใ่นภูมูิภิาคนี้้� ขอบเขตการคุ้้�มครองจากการลงโทษมีผีลต่อ่รายการความ
ผิิดเฉพาะเท่่านั้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นความผิิดเกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืืองและเอกสาร (บรููไนและมาเลเซีีย) การเข้้าเมืืองอย่่าง
ผิดิกฎหมายและการค้้าประเวณี ี(สปป. ลาว) การเข้า้เมือืง การค้า้ประเวณี ีหรือืความผิดิเกี่่�ยวกับัเอกสารหรืือการ
ทำำ�งาน (ไทย) หรืือความผิิดเกี่่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์ (เมีียนมาร์์) ในประเทศอิินโดนีีเซีียและฟิลิิิปปิินส์์ การคุ้้�มครอง
จากการลงโทษไม่่จำำ�กััดเพีียงการกระทำำ�ผิดเฉพาะเท่่านั้้�น แม้้บทบััญญััติิในกฎหมายอาจมีีส่่วนช่่วยให้้เกิิดความ
เข้้าใจโดยทั่่�วไปเรื่่�องการไม่่ลงโทษ แต่่ยัังพบตััวอย่่างการนำำ�เอาบทบััญญััติิเหล่่านี้้�มาใช้้ในทางปฏิิบััติิโดยเฉพาะ 
ไม่่มากนััก

การตีีความหลัักการไม่่ลงโทษ การตีีความหลัักการไม่่ลงโทษ 

สร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่่างความผิิดและการค้้ามนุุษย์์: แต่่ละประเทศมีีวิิธีีสร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่่างการ 
กระทำำ�ผิดของผู้้�เสียีหายและการถูกูค้า้มนุษุย์ข์องผู้้�เสียีหายเหล่า่นั้้�นแตกต่่างกันัออกไป แม้ก้ระทั่่�งภายในประเทศ
เองก็็ตาม มีีการตั้้�งคำำ�ถามว่่าเมื่่�อใดที่่�ผู้้�เสีียหายควรและไม่่ควรถููกลงโทษ และเมื่่�อใดที่่�บุคคลหนึ่่�งจะยุุติิสถานะ 
ผู้้�เสีียหายเพื่่�อให้้ได้้ประโยชน์์จากหลัักการไม่่ลงโทษ จุุดสิ้้�นสุุดของความสััมพัันธ์์นั้้�นยัังคงเป็็นที่่�ถกเถีียงในทุุก
ประเทศในการศึึกษาครั้้�งนี้้� แต่่โดยทั่่�วไปจะพิิจารณาว่่าความคุ้้�มครองจะยุุติิเมื่่�อบุุคคลนั้้�นไม่่ได้้อยู่่�ใต้้อิิทธิิพลใด ๆ  
ที่่�แทรกแซงการตััดสิินใจเลืือกว่่าจะกระทำำ�ความผิิดหรืือไม่่ แม้้แต่่ในเขตอำำ�นาจตามกฎหมายที่่�ยอมรัับเอาแบบ

7	 Conference of the Parties to the UNTOC, Report on the meeting of the Working Group on Trafficking in Persons (10 - 11 September 
2020), UN Doc. CTOC/COP/WG.4/2020/4, 28 September 2020, paragraph 34.
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จำำ�ลองแบบเป็็นเหตุุเป็็นผลมาใช้้ มุุมมองที่่�แพร่่หลายคืือบุุคคลหนึ่่�งไม่่ควรถููกดำำ�เนิินคดีีในความผิิดที่่�ถูกบัังคัับ 
ให้้กระทำำ� แต่่ควรถููกดำำ�เนิินคดีีในความผิิดที่่�บุุคคลผู้้�นั้้�นกระทำำ�โดยสมััครใจ  ในประเด็็นนี้้� ข้้อสำำ�คััญคืือ  
“การบังัคัับ” และ “การข่่มขู่่�” อาจไม่่ครอบคลุุมถึึงอุุบายทางจิิตวิิทยาแบบแอบแฝงที่่�ผู้้�ค้ามนุษุย์์ใช้ใ้นการควบคุมุ
บงการผู้้�เสีียหาย นั่่�นหมายความว่่าการบัังคัับควรได้้รัับการตีีความอย่่างกว้้าง ๆ เพื่่�อให้้ครอบคลุุมถึึง “วิิธีีการ” 
ทั้้�งหมดที่่�ผู้้�ค้้ามนุุษย์์ใช้้มุุมมองที่่�แตกต่่างกัันว่่าด้้วยขอบเขตของการคุ้้�มครอง: ผู้้�เข้้าร่่วมจำำ�นวนหนึ่่�งแสดงความ
กัังวลเรื่่�องบทบััญญััติิที่่�ครอบคลุุมเพีียงบางความผิิดเท่่านั้้�น (โดยมากเป็็นความผิิดเกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืืองและการ
ค้้าประเวณีี) และโต้้แย้้งให้้มีีการแก้้ไขบทบััญญััติิให้้ครอบคลุุมถึึงความผิิดทุุกแบบที่่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์
อาจกระทำำ�ระหว่่างที่่�ถููกค้้ามนุุษย์์ ขณะที่่�หลายคนแสดงความไม่่เห็็นด้้วยอย่่างชััดเจนในแนวทางเช่่นนั้้�น  
โดยพิิจารณาว่่าความรุุนแรงของความผิิดควรสอดคล้้องกัับการประเมิินเช่่นนี้้� หลายคนรู้้�สึึกว่่าผู้้�เสีียหายที่่�เป็็น 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดควรถููกดำำ�เนิินคดีีหากเป็็นความผิิดอุุกฉกรรจ์์ โดยเฉพาะเมื่่�อเป็็นความผิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยา 
เสพติิด ยัังมีีความคิิดเห็็นที่่�หลากหลายในเรื่่�องสถานการณ์์ที่่�ผู้้�เสีียหายกลายเป็็นผู้้�ค้้ามนุุษย์์เสีียเอง และจุุดที่่� 
ผู้้�เสีียหายที่่�กลายเป็็นผู้้�ค้ามนุุษย์์จะถููกดำำ�เนิินคดีี ส่่วนน้้อยมองว่่าจุุดประสงค์์ของการคุ้้�มครองคืือการกระตุ้้�นให้้ 
ผู้้�เสีียหายร่่วมมืือกัับเจ้้าหน้้าที่่� และบุุคคลที่่�ไม่่ให้้ความร่่วมมืือจึึงไม่่ควรได้้รัับการคุ้้�มกัันจากการดำำ�เนิินคดีี

ความจำำ�เป็็นของแนวทางในการตีีความหลัักการไม่่ลงโทษ: ไม่่พบหลัักฐานว่่ามีีการใช้้เอกสารนโยบายระดัับ
ภููมิิภาคหรืือระดัับประเทศที่่�มีีอยู่่�ในการสนัับสนุุนการตีีความและนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ อย่่างไรก็็ตาม พบว่่า
มีเีสียีงเรียีกร้อ้งอย่า่งแพร่ห่ลายถึงึความจำำ�เป็น็ในการพัฒันาแนวทางเพื่่�อให้ค้วามเข้า้ใจในหัวัข้อ้นี้้�เป็น็ไปในทิศิทาง
เดีียวกััน ผู้้�เข้้าร่่วมย้ำำ��ว่าแนวทางดัังกล่่าวควรเผยแพร่่แก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานตลอดทั้้�งกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา
ทั้้�งหมด ซึ่่�งรวมถึึงในพื้้�นที่่�ห่่างไกลและภููมิิภาคต่่าง ๆ เพื่่�ออุุดช่่องว่่างในด้้านการตระหนัักรู้้�และศัักยภาพของ 
เจ้้าหน้้าที่่�ในระดัับส่่วนกลาง ภููมิิภาค และจัังหวััด มีีการให้้คำำ�แนะนำำ�ว่่าควรจััดทำำ�แนวทางในการปรัับให้้ตราสาร
ทางกฎหมายต่่าง ๆ มีีความสอดคล้้องกลมกลืืน และเพื่่�อสนัับสนุุนให้้เจ้้าหน้้าที่่�เผชิิญเหตุุแนวหน้้า (เจ้้าหน้้าที่่�
ตำำ�รวจ เจ้้าหน้้าที่่�ตรวจคนเข้้าเมืือง และผู้้�ตรวจสอบแรงงาน) นำำ�เอาหลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นเพื่่�อ
คุ้้�มครองผู้้�กระทำำ�ความผิิดจากจุุดที่่�พวกเขาได้้รัับการคััดแยกว่่าอาจเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

การนำ�หลักการไม่ลงโทษไปใช้ 

บทบััญญััติิไม่่ลงโทษในกฎหมายไม่่ค่่อยถููกนำำ�มาใช้้ในทางปฏิิบััติิ: หลัักการไม่่ลงโทษได้้รัับการยอมรัับอย่่าง 
แพร่่หลายในฐานะองค์์ประกอบของการตอบสนองโดยมีีผู้้�เสีียหายเป็็นศููนย์์กลางต่่อการค้้ามนุุษย์์ แต่่กลัับมีีการ 
นำำ�ไปใช้้อย่า่งไม่่สม่ำำ��เสมอในทางปฏิบัิัติ ิเมื่่�อผู้้�เสีียหาย-ผู้้�กระทำำ�ความผิิดไม่ถูู่กดำำ�เนิินคดี ีน้อ้ยมากที่่�เป็็นผลมาจาก
การอ้า้งอิงิอย่า่งชัดัเจนถึึงบทบััญญัตัิวิ่า่ด้ว้ยการไม่ล่งโทษที่่�มีในประเทศ หรืือใช้บ้ทบัญัญัตัินิั้้�นเป็น็ข้อ้ต่อ่สู้้�ในข้อ้หา
ที่่�จำำ�เลยถููกฟ้อ้ง อย่า่งไรก็ต็าม แม้ใ้นเขตอำำ�นาจศาลที่่�บทบัญัญัตัิไิม่ล่งโทษมีผีลต่่อรายการความผิดิแบบปิดิ ยังัพบ
ตััวอย่่างของผู้้�เสีียหายที่่�ไม่่ถููกลงโทษในอาชญากรรมที่่�บุคคลเหล่่านั้้�นกระทำำ�ระหว่่างการค้้ามนุุษย์์ ซึ่่�งรวมถึึง 
แต่่ไม่่จำำ�กััดอยู่่�เพีียงความผิิดตามรายการในบทบััญญััติินั้้�นเท่่านั้้�น ผู้้�เข้้าร่่วมบางรายมั่่�นใจว่่าผู้้�เสีียหายจากการค้้า
มนุษุย์ ์(ที่่�ได้้รับัการคััดแยกแล้้ว) ไม่่เคยถูกูดำำ�เนินิคดี ีโดยอ้้างถึึงตัวัอย่า่งที่่�สถานะของผู้้�เสีียหายอยู่่�เหนืือกว่า่สถานะ
ของผู้้�กระทำำ�ความผิิดในการกำำ�หนดว่่าจะปฏิิบััติิต่่อบุุคคลหนึ่่�งอย่่างไร แต่่นี่่�เป็็นอีีกครั้้�งที่่�ไม่่ได้้เป็็นผลโดยตรง 
จากการนำำ�เอาบทบััญญััติิเฉพาะข้้อใดข้้อหนึ่่�งไปใช้้ ขณะที่่�คนอื่่�น ๆ ยกตััวอย่่างจำำ�นวนหนึ่่�งที่่�ผู้้�เสีียหายถููก 
ดำำ�เนิินคดีีจากกิิจกรรมอัันเกี่่�ยวข้้องกัับการที่่�คนเหล่่านั้้�นถููกค้้ามนุุษย์์



7 การนำ�หลักการไม่ลงโทษไปใช้กับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในรัฐภาคีสมาชิกอาเซียน

บทบาทของผู้้�ปฏิิบััติิงานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา: ผู้้�เข้้าร่่วมอธิิบายว่่าผู้้�ปฏิิบััติิงานในกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางอาญามีีอำำ�นาจในการตััดสิินใจอย่่างมากว่่าจะสั่่�งฟ้้องหรืือไม่่ โดยมีีอุุปสรรคสำำ�คัญบางข้้อในแง่่ของ
การนำำ�เอาหลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ ผู้้�ปฏิิบััติิงานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาอาจไม่่คุ้้�นเคยหรืือขาดความ
เข้า้ใจในหลักัการไม่ล่งโทษ ไม่ว่่า่จะเป็น็วัตัถุุประสงค์ข์องหลักัการและบทบาทของเจ้า้หน้า้ที่่�ในการนำำ�ไปใช้ใ้นเชิงิ
ปฏิิบััติิ ประเด็็นนี้้�ไม่่เพีียงเกิิดขึ้้�นในภููมิิภาคอาเซีียนเท่่านั้้�น แต่่ยัังมีีการกล่่าวถึึงในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ด้้วยเช่่นเดีียวกััน8 
โดยมองว่่าความพยายามในการพััฒนาศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์โดยทั่่�วไปและการไม่่ลงโทษ
โดยเฉพาะมีีความไม่่เท่่าเทีียมกัันอยู่่� ทั้้�งนี้้� ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งหมดในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาไม่่ได้้รัับ
การฝึึกอบรมเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์แบบเดีียวกััน และโดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ต่่างจัังหวััด ชนบท  
หรือืห่่างไกลอาจไม่่ได้้รับัการฝึึกอบรมที่่�จำำ�เป็็น ประเด็็นนี้้�เกิิดขึ้้�นทั้้�งในอาเซียีนและภููมิภิาคอื่่�น ๆ  ด้้วยเช่น่เดีียวกััน9  

ผู้้�เข้า้ร่ว่มอธิบิายว่า่ผู้้�ปฏิบิัตัิงิานมีแีนวโน้ม้ที่่�จะสบายใจมากกว่า่ที่่�จะสั่่�งฟ้อ้งตามประมวลกฎหมายอาญา แทนที่่�จะ
ไม่ส่ั่่�งฟ้อ้งบนพื้้�นฐานของกฎหมายต่่อต้า้นการค้้ามนุษุย์ ์อีกีหนึ่่�งความท้้าทายที่่�มีการกล่่าวถึงึคือืข้อ้เท็จ็จริงิว่า่การ
ไม่่ดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�กระทำำ�ความผิิดนั้้�นขััดต่่อหน้้าที่่�ของผู้้�ปฏิิบััติิงานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา กล่่าวคืือ 
บทบาทของพนักังานอัยัการคือืการดำำ�เนินิคดี ีประเด็น็เดียีวกันัถูกูหยิบิยกขึ้้�นเกี่่�ยวกับัเจ้า้หน้า้ที่่�ตรวจคนเข้้าเมือืง
ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�หลัักในการระบุุการละเมิิดต่่อกฎหมายเข้้าเมืือง ไม่่ใช่่การคััดแยกผู้้�เสีียหายจากคดีีอุุกฉกรรจ์์ แม้้จะมีี
บทบััญญััติิว่่าด้้วยหลัักการไม่่ลงโทษอยู่่�แล้้ว แต่่การเปลี่่�ยนแปลงทััศนคติิยัังคงมีีความจำำ�เป็็นในการทำำ�ให้้ผู้้�ปฏิิบััติิ
งานด้้านยุุติิธรรมทางอาญามองเห็็นบุุคคลหนึ่่�งเป็็นผู้้�เสีียหายแทนที่่�จะเป็็นอาชญากร10 ความท้้าทายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
จึึงเกิิดขึ้้�นจากการประเมิินผลงานที่่�วััดจากการสั่่�งลงโทษแทนที่่�จะเป็็นการหลีีกเลี่่�ยงไม่่สั่่�งลงโทษ ฉะนั้้�นจึึงจำำ�เป็็น
ต้้องพิิจารณาว่่าจะจููงใจให้้ผู้้�ปฏิบิััติิงานนำำ�เอาหลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ได้้อย่่างไร และจะหลีีกหลี่่�ยงข้้อกล่่าวหาว่่า

ละเลยต่่อหน้้าที่่�ได้้อย่่างไรเมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่�เลืือกที่่�จะไม่่ดำำ�เนิินคดีี 

เมื่่�อใดที่่�ควรใช้้หลัักการไม่่ลงโทษในเชิิงปฏิิบััติิ: ในทางทฤษฎีี หลัักการไม่่ลงโทษใช้้ได้้ในทุุกขั้้�นตอนของ
กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา แต่่ทฤษฎีีนี้้�มีความท้้าทายในการนำำ�ไปใช้้ในเชิิงปฏิิบััติิ โดยมีีการตั้้�งคำำ�ถามเกี่่�ยว
กับัความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งกระบวนการคู่่�ขนานในการคัดัแยกผู้้�ที่่�อาจเป็น็ผู้้�เสียีหายและการสืบืสวนสอบสวนผู้้�ที่่�อา
จะเป็็นผู้้�ค้ามนุุษย์ ์โดยทั่่�วไปถืือว่า่ควรเริ่่�มใช้้หลักัการนี้้�ในจุุดที่่�มีการยอมรัับว่า่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดอาจเป็็นผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุุษย์ร์ะยะแรก ๆ  และไม่่ควรตั้้�งเป็็นเงื่่�อนไขว่่าต้อ้งเสร็็จสิ้้�นกระบวนการกำำ�หนดสถานะผู้้�เสีียหายอย่่าง
เป็็นทางการแล้้วเท่่านั้้�น หรืือขึ้้�นอยู่่�กัับข้้อหาที่่�ถููกตั้้�ง หรืือผลจากการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ค้้ามนุุษย์์ หากไม่่ได้้ให้้ความ
คุ้้�มครองในระยะแรก จะเป็็นการยากที่่�จะนำำ�ตััวบุุคคลหนึ่่�งออกมาจากกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาเมื่่�อบุุคคล
นั้้�นเข้้าสู่่�กระบวนการในสถานะผู้้�กระทำำ�ความผิิด  แม้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานจะกล่่าวถึึงบางโอกาสที่่�จะทำำ�เช่่นนั้้�นได้้ในขั้้�น
ของการลดหย่อ่นโทษเป็น็ทางออกสุดุท้้ายสำำ�หรัับผู้้�กระทำำ�ความผิดิที่่�ถูกคัดัแยกให้เ้ป็น็ผู้้�เสียีหายแต่่ยังัคงถูกูตััดสินิ
ให้้มีีความผิิด 
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9	 Michelle Koinange, Coalition Coordinator, Stop the Traffik, Kenya, speaking on the principle of non-punishment of victims of 
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on file.
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เมื่่�อใดไม่่ควรนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปปฏิิบััติิ: มีีความกัังวลว่่าอาจมีีการใช้้หลัักการไม่่ลงโทษในทางที่่�ผิด 
เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จากความผิิดที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องใด ๆ กัับการถููกค้้ามนุุษย์์ของบุุคคลเหล่่านั้้�น 
หรือือาจนำำ�ไปใช้อ้ย่่างผิิด ๆ  เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�ที่่�ไม่่ได้้เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ผู้้�เข้้าร่่วมบางส่่วนยัังกล่่าวถึึงมุุม
มองว่า่ควรป้อ้งกันัไม่ใ่ห้ม้ีกีารนำำ�หลักัการนี้้�ไปใช้เ้พื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสียีหายที่่�กระทำำ�ความผิดิซ้ำำ��หรือืกระทำำ�เป็น็กิจิวัตัร 
ความกัังวลเหล่่านี้้�สะท้้อนถึึงความสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�งยวดของการเพิ่่�มศัักยภาพในการต่่อต้า้นการค้้ามนุษุย์ข์องผู้้�ปฏิบัิัติิ
งานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา และความเข้้าใจเรื่่�องความสััมพัันธ์์ของแต่่ละองค์์ประกอบ. 

ความท้าทายด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ 

การนำำ�หลักัการไม่ล่งโทษไปใช้อ้ย่า่งไม่เ่ท่า่เทียีมในความตกลงทวิภิาคี:ี หลายความตกลงทวิภิาคีภีายในภูมูิภิาค
อาเซีียนอ้้างอิิงถึึงการไม่่ลงโทษอย่่างชััดเจน แต่่กลัับไม่่พบตััวอย่่างของการนำำ�ไปใช้้ในเชิิงปฏิิบััติิ มีีการเน้้นย้ำำ��ถึง
ความสำำ�คัญของการประสานความเข้้าใจระหว่่างประเทศต้้นทางและประเทศปลายทางเป็็นอันัดับัต้น้ ๆ  โดยเฉพาะ
เมื่่�อรัฐัจำำ�เป็น็ต้อ้งเห็น็พ้อ้งต้อ้งกันัว่า่ใครคือืผู้้�เสียีหาย และยอมรับัผู้้�ที่่�อาจได้ร้ับัการคัดัแยกว่า่เป็น็ผู้้�เสียีหายในพื้้�นที่่�
อื่่�น มีีความกัังวลเกี่่�ยวกัับช่่องว่่างขนาดใหญ่่ว่่าด้้วยความคุ้้�มครองตามความตกลงทวิิภาคีี ซึ่่�งบ่่อยครั้้�งมีีผลเฉพาะ
กัับความผิิดบางข้้อเท่่านั้้�น (การเข้้าเมืืองและการค้้าประเวณีี) และกัับผู้้�เสีียหายบางประเภทเท่่านั้้�น (ผู้้�หญิิงและ
เด็็ก) ทั้้�งยัังมีีการตั้้�งคำำ�ถามถึึงความเป็็นไปได้้ในการปฏิิบััติิงานจริิงของการนำำ�บทบััญญััติิไม่่ลงโทษไปใช้้ในความ
ตกลงทวิิภาคีีในกรณีีที่่�ไม่่มีีบทบััญญััติิที่่�คล้้ายคลึึงกัันในกฎหมายภายในประเทศนั้้�น ๆ 

ความท้้าทายเชิิงปฏิิบััติิในความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ: ผู้้�เข้้าร่่วมยกตััวอย่่างความท้้าทายเชิิงกระบวนการซึ่่�ง
เกี่่�ยวข้้องกัับการอนุุญาตให้้ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ซึ่่�งถููกตััดสิินว่่ามีีความผิิดในประเทศหนึ่่�งไปให้้การแย้้งต่่อ
ผู้้�ค้้ามนุุษย์์ในอีีกประเทศ ก่่อให้้เกิิดการลงโทษยืืดเยื้้�อ  (ดูู กล่่องข้้อมููลที่่� 5) และในการเดิินทางของผู้้�กระทำำ�ความ
ผิิดจากประเทศหนึ่่�งไปอีีกประเทศเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการดำำ�เนิินคดีี ยัังมีีการเน้้นถึึงความท้้าทายเชิิงเขตอำำ�นาจตาม
กฎหมายในคดีีค้้ามนุุษย์์ข้้ามชาติิที่่�ซัับซ้้อนซึ่่�งรวมถึึงนอกภููมิิภาคอาเซีียนด้้วย มีีการเน้้นถึึงการแสวงประโยชน์์ใน
บริิบททางทะเลว่่าเป็็นความท้้าทายเชิิงเขตอำำ�นาจตามกฎหมายที่่�มีีความซัับซ้้อนอย่่างยิ่่�ง ทั้้�งยัังมีีการย้ำำ��ความ
สำำ�คัญัของความร่่วมมือืในระดับัผู้้�ปฏิบิัตัิงิานไม่เ่พียีงภายในภูมูิภิาคอาเซีียนแต่ย่ังัรวมถึงึกับัภูมูิภิาคอื่่�นด้ว้ยว่า่เป็น็
วิิธีีการในการเอาชนะอุุปสรรคต่่าง ๆ รวมถึึงการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานต่่าง ๆ อย่่างเช่่น โครงการอาเซีียน-
ออสเตรเลียีเพื่่�อต่อ่ต้า้นการค้า้มนุษุย์ ์และสำำ�นักังานว่า่ด้ว้ยยาเสพติดิและอาชญากรรมแห่ส่หประชาชาติ ิ(United 
Nations Office on Drugs and Crime; UNODC) เพื่่�อสนัับสนุุนความร่่วมมืือและถ่่ายทอดวิิธีีปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุด

ความท้าทายในการคัดแยกผู้เสียหาย

การคัดัแยกผู้้�เสีียหายสำำ�คัญัยิ่่�งต่อ่การไม่ล่งโทษผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์:์ การศึกึษานี้้�ยืนืยันัว่า่การไม่คั่ัดแยก
ผู้้�เสีียหายเป็็นเหตุุผลสำำ�คััญที่่�หลายคนถููกดำำ�เนิินคดีี โดยมีีการยอมรัับอย่่างกว้้างขวางว่่าผู้้�เสีียหายที่่�ได้้รัับการคััด
แยกอย่่างถููกต้้องไม่่ควรถููกดำำ�เนิินคดีีจากความผิิดที่่�บุุคคลเหล่่านั้้�นกระทำำ�ระหว่่างการค้้ามนุุษย์์  บริิบทอาจเป็็น
ตััวกำำ�หนดว่่าควรสั่่�งฟ้้องคดีีหรืือไม่่ เมื่่�อพบว่่าบุุคคลหนึ่่�งเป็็นทั้้�งผู้้�เสีียหายและผู้้�กระทำำ�ความผิิดในขณะเดีียวกััน 
อาจไม่่ตั้้�งข้้อหากัับการกระทำำ�ความผิิดลหุุโทษ แต่่แทบเป็็นไปไม่่ได้้ที่่�บุคคลที่่�ถูกตั้้�งข้้อหาว่่ากระทำำ�ความผิิด 



9 การนำ�หลักการไม่ลงโทษไปใช้กับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในรัฐภาคีสมาชิกอาเซียน

จะได้้รัับการคััดแยกว่่าเป็็นผู้้�เสีียหายต่่อไป11 การยอมรัับสถานะของผู้้�เสีียหายของบุุคคลหนึ่่�งอาจขึ้้�นอยู่่�กัับความ
เต็็มใจของบุุคคลนั้้�นในการให้้ความร่่วมมืือกัับเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจด้้วย12 

ในบางบริิบทซึ่่�งรวมถึึงการ “บุุกจัับ” อาจส่่งผลเลวร้้ายต่่อการคัดัแยก: การคััดแยกผิิดพลาดเกิิดขึ้้�นได้้ระหว่่าง
การปฏิิบัตัิหิน้า้ที่่�ของเจ้า้หน้า้ที่่�บังคับัใช้ก้ฎหมายในสถานที่่�อยู่่�อาศัยัและทำำ�งานของผู้้�ที่่�ถูกูค้า้มนุษุย์ ์หรือืเมื่่�อบุคุคล
ที่่�อาจเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ไปขอความช่่วยเหลืือจากเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจแต่่กลัับถููกเอาผิิดทางอาญา13

มีีการพููดถึึงความผิิดพลาดในการคััดแยกผู้้�เสีียหายระหว่่าง “การบุุกจัับ” ในสถานที่่�ค้้าบริิการทางเพศ นอกจาก
นั้้�น ยัังไม่่ค่่อยมีีการคััดแยกผู้้�เสีียหายในกระบวนการบริิหารจััดการการเข้้าเมืืองที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจปฏิิบััติิต่่อผู้้�
ที่่�อาจเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในฐานะผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิ (irregular migrants) และตั้้�งข้้อหา
ฐานกระทำำ�ความผิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเข้้าเมืืองหรืือเอกสารโดยไม่่ตระหนัักว่่าคนกลุ่่�มนั้้�นอาจเป็็นผู้้�เสีียหายได้้ 
ความเสี่่�ยงยัังเพิ่่�มขึ้้�นในบริิบทที่่�มีีนโยบายไม่่เป็็นมิิตรต่่อผู้้�อพยพที่่�ไม่่มีีเอกสารซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อวิิธีีการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�
เผชิิญเหตุุแนวหน้้าใช้้14 โดยพบว่่าส่่วนผสมระหว่่างการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์กับัการควบคุุมการอพยพย้้ายถิ่่�นเป็็น
ประเด็็นสำำ�คัญในภููมิภิาคอาเซียีนที่่�ส่งผลให้้ผู้้�ที่่�ถูกค้้ามนุุษย์์ถูกูคััดแยกและส่่งตััวกลัับในฐานะผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบ
ไม่่ปกติิ15 

แทบเป็็นไปไม่ไ่ด้ท้ี่่�จะคัดัแยกผู้้�เสียีหายเมื่่�อเขาหรือืหล่อ่นเข้า้สู่่�กระบวนการยุตุิธิรรมทางอาญาในฐานะผู้้�กระทำำ�
ความผิิด: เมื่่�อผู้้�เสีียหายเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาในฐานะผู้้�เสีียหาย เป็็นการยากที่่�จะส่่งพวกเขาเข้้าสู่่�
ช่่องทางการคุ้้�มครองหลัังจากนั้้�น และเป็็นไปไม่่ได้้ที่่�จะคุ้้�มครองพวกเขาจากการลงโทษที่่�พวกเขาต้้องเผชิิญจาก 
สิ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�น มีกีารกล่า่วถึงึความกังัวลในทุุกประเทศที่่�ศึกึษาว่า่เจ้า้หน้า้ที่่�บังคับัใช้ก้ฎหมาย พนักังานอัยัการ จำำ�เลย 
และผู้้�พิิพากษาอาจขาดทัักษะจำำ�เป็็นในการจำำ�แนกว่่าบุุคคลตรงหน้้าพวกเขาอาจเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 
โดยมีีการย้ำำ��ว่่าควรให้้ความสนใจกัับประเด็็นการคััดแยกผู้้�เสีียหายได้้น้้อยมากกว่่าที่่�ควรนอกเหนืือบริิบทการ 
แสวงประโยชน์์ทางเพศ รวมถึึงมิิติิทางเพศสภาวะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคััดแยกผู้้�เสีียหายที่่�เป็็นผู้้�ชายได้้น้้อยกว่่า 
ที่่�ควร และการตีีตราผู้้�หญิิงที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการค้้าประเวณีี

จำำ�เป็น็ต้อ้งมีมีาตรการเร่ง่ด่ว่นเพื่่�อแก้้ไขความท้้าทายที่่�ระบุุ: ผู้้�เข้า้ร่ว่มย้ำำ��ความจำำ�เป็็นในการสร้า้งความละเอีียด
อ่อ่นให้้กับัผู้้�ปฏิิบััติงิานในทุุกระดัับของการตอบโต้้เชิงิยุตุิธิรรมทางอาญา ซึ่่�งรวมถึึงการเสริิมสร้้างความเข้า้ใจนิิยาม
ของการค้้ามนุุษย์์ และผลกระทบซึ่่�งกัันและกัันขององค์์ประกอบต่่าง ๆ ของการค้้ามนุุษย์์ต่่อทั้้�งผู้้�ใหญ่่และเด็็ก  
โดยเฉพาะความเข้้าใจในการใช้้วิิธีีการแอบแฝงของผู้้�ค้ามนุุษย์์และการไม่่จำำ�เป็็นต้้องใช้้ความยิินยอม (consent) 
หากมีีการใช้้วิิธีีการ ซึ่่�งได้้รัับการเน้้นย้ำำ��ว่าเป็็นกุุญแจสำำ�คัญของการคััดแยกผู้้�เสีียหายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดย
จำำ�เป็น็ต้อ้งใช้้กระบวนการคัดักรองอย่า่งจริงิจังัในชั้้�นแรกที่่�ดัชันีชีี้้�วัดัระบุถุึงึผู้้�ที่่�อาจเป็น็ผู้้�เสียีหายจากการค้า้มนุษุย์์  
ยัังมีีการเน้้นว่่าการใช้้มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน (Standard Operating Procedures; SOP) รวมถึึงล่่ามที่่�ได้้รัับ
การรัับรองคุุณภาพ และแนวทางที่่�เน้้นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลากหลายซึ่่�งให้้องค์์กรพััฒนาเอกชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

11	 Carolina Villacampa and Núria Torres, Human trafficking for criminal exploitation: Effects suffered by victims in their passage through the 
criminal justice system, International Review of Victimology, 2019, Vol. 25(1) 3–18, at 12.

12	 Carolina Villacampa and Núria Torres, Human trafficking for criminal exploitation: Effects suffered by victims in their passage through 
the criminal justice system, International Review of Victimology, 2019, Vol. 25(1) 3–18, at 8.

13	  ดูตัวอย่าง  Undeserving victims? A community report on migrant sex worker victims of crime in Europe (ICRSE, 2020) 27-29

14	 Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Maria Grazia Giammarinaro, 6 April 
2020, UN Doc A/HRC/44/45, 35.

15	 Marija Jovanović, International Law and Regional Norm Smuggling: How the EU and ASEAN Redefined the Global Regime on Human 
Trafficking, The American Journal of International Law, 2021, Vol. XX, 1, 19
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ในเชิงิรุกุเพื่่�อเสริมิความแข็็งแกร่ง่ให้ก้ระบวนการคัดักรอง เป็น็สิ่่�งจำำ�เป็น็ต่อ่การคัดัแยกผู้้�ที่่�อาจเป็น็ผู้้�เสียีหายออก
จากแรงงานต่่างด้้าวแบบไม่่ปกติิ ผู้้�ปฏิิบััติิงานย้ำำ��ถึงความสำำ�คัญของการสัันนิิษฐานเอาไว้้ก่่อนว่่าบุุคคลนั้้�นเป็็น 
ผู้้�เสีียหายจนกว่่าจะสามารถระบุุได้้อย่่างชััดเจนเพื่่�อป้้องกัันการดำำ�เนิินคดีี อายุุก็็อาจสร้้างความแตกต่่างระหว่่าง
บุุคคลที่่�ถูกดำำ�เนิินคดีีในฐานะผู้้�กระทำำ�ความผิิดหรืือได้้รัับการคุ้้�มครองในฐานะผู้้�เสีียหายได้้ ในทำำ�นองเดีียวกััน  
ยังัมีกีารชี้้�ว่า่การสันันิษิฐานเอาไว้ก้่อ่นว่า่บุุคคลนั้้�นเป็น็ผู้้�เยาว์จ์นกว่า่จะระบุอุายุแุท้จ้ริงิได้เ้ป็น็อีกีวิธิีปีฏิบิัตัิทิี่่�ดีทีี่่�ได้้
รัับการยอมรัับว่่าช่่วยคุ้้�มครองเด็็กจากการลงโทษได้้

การไม่่ลงโทษผู้้�เสีียหายและการคุ้้�มครองเป็็นกุญุแจสู่่�การคััดแยกผู้้�เสีียหาย: การคัดัแยกผู้้�เสียีหายไม่เ่พียีงสำำ�คัญ
ต่่อการไม่่ลงโทษเท่่านั้้�น แต่่การไม่่ลงโทษยัังช่่วยเหลืือในการคััดแยกผู้้�เสีียได้้เช่่นเดีียวกััน เมื่่�อผู้้�เสีียหายถููกปฏิิบััติิ
เหมืือนผู้้�กระทำำ�ความผิิด ก็อ็าจไม่่ขอความช่่วยเหลืือหรืือสื่่�อสารกัับเจ้้าหน้า้ที่่�ตำำ�รวจอีีกต่อ่ไป ในทางกลัับกันั หาก
ผู้้�เสีียหายได้้รัับการปฏิิบััติิต่่อและคุ้้�มครองในฐานะผู้้�เสีียหายแทนที่่�จะเป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิด และได้้รัับการแจ้้ง
สิทิธิทิี่่�จะไม่่ต้อ้งรัับการลงโทษจากการกระทำำ�ความผิดิที่่�เกิดิขึ้้�นระหว่่างการค้า้มนุุษย์ ์พวกเขาจะมีีแนวโน้้มสูงูกว่่า
ที่่�จะพููดคุุยกัับเจ้้าหน้้าที่่� ซึ่่�งเอื้้�อต่่อการคััดแยกผู้้�เสีียหายที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ความเป็็นจริิงเช่่นนี้้�เน้้นความ
สำำ�คััญของแนวทางการคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของสิิทธิิ สิ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความเป็็นจริิง
ดังักล่า่วคือืเมื่่�อผู้้�เข้า้ร่ว่มระบุุว่า่ความท้า้ทายหลักัของการคััดแยกผู้้�เสีียหายคือืผู้้�เสียีหายหลายรายอาจไม่ต่้อ้งการ
ได้ร้ับัการคัดัแยกให้เ้ป็น็ผู้้�เสียีหายเนื่่�องจากไม่ต่้อ้งการให้ค้วามร่ว่มมือืกับัทางการหรือืเข้า้ไปอยู่่�ในสถานพักัพิงิ หาก
ผู้้�เสีียหายมีคีวามประสงค์ท์ี่่�จะได้ร้ับัการปฏิบิัตัิเิหมือืนเป็น็ผู้้�กระทำำ�ความผิิด แสดงว่า่มีคีวามจำำ�เป็น็ในการประเมิิน
ต้้นแบบการคุ้้�มครองและการให้้ความช่่วยเหลืือที่่�มีีอยู่่�อย่่างเร่่งด่่วน

การลงโทษผู้เสียหายในเชิงปฏิบัติ

ผู้้�เสีียหายถููกลงโทษจากหลากหลายความผิิดในทางปฏิิบััติิ: การศึึกษานี้้�ช่่วยยืืนยัันว่่าความผิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การเข้้าเมืืองและการค้้าประเวณีีเป็็นความผิิดที่่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ถููกจัับกุุม ตั้้�งข้้อหา ดำำ�เนิินคดีี และ
ตััดสิินให้้มีีความผิิดมากเป็็นอัันดัับต้้น ๆ ในภููมิิภาคอาเซีียนเช่่นเดีียวกัับที่่�อื่่�น ๆ ผู้้�เสีียหายยัังถููกดำำ�เนิินคดีีจาก
กิจิกรรมทางอาญาที่่�ถูกค้า้มนุษุย์ม์าเพื่่�อกระทำำ� รวมถึงึการค้า้ยาเสพติดิ นอกจากนั้้�น ผู้้�เสียีหายยังัถูกูดำำ�เนินิคดีใีน
ความผิิดที่่�กระทำำ�ระหว่่างพยายามหลบหนีี ซึ่่�งรวมถึึงการทำำ�ร้ายร่่างกายหรืือแม้้กระทั่่�งการก่่อเหตุุฆาตกรรม และ
เมื่่�อผู้้�เสีียหายกลายเป็็นผู้้�ค้้ามนุุษย์์เพื่่�อให้้หลุุดพ้้นจากการตกเป็็นเหยื่่�อ บุุคคลเหล่่านี้้�ถููกดำำ�เนิินคดีีจากการกระ
ทำำ�ความผิิดค้า้มนุษุย์์16 การลงโทษผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์ในอุตุสาหกรรมประมงถููกยกให้เ้ป็น็ความกังัวลหลััก
ในหลายประเทศ รวมถึึงการเข้้าเมืือง ความผิิดเกี่่�ยวกัับเอกสารและแรงงาน การประมงที่่�ผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้้การควบคุุม (illegal, unreported or unregulated; IUU) ผู้้�เข้้าร่่วมยัังชี้้�ถึึงกรณีีที่่�ผู้้�เสีียหายซึ่่�ง
ถููกค้้ามนุุษย์์มาเพื่่�อกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับการก่่อการร้้าย ซึ่่�งรวมถึึงผู้้�หญิิงและเด็็กที่่�ถููกบัังคัับให้้แต่่งงานกัับผู้้� 
ก่่อการร้้ายและกลายเป็็นผู้้�ก่่อการร้้ายเสีียเองในภายหลััง17

16	 สำ�หรับรายการความผิดรูปแบบต่าง ๆ ในฐานะความผิดแบบ status offences, consequential offences หรือ liberation offences ดู Andreas 
Schloenhardt & Rebekkah Markey-Towler, “Non-Criminalisation of Victims of Trafficking in Persons – Principles, Promises, and Perspectives”, 
Groningen Journal of International Law, vol 4(1) (2016), 

17	 สำ�หรับรายการรวบรวมความผิดที่ผู้เสียหายถูกเอาผิดทั้งหมด ดูภาคผนวก 1



11 การนำ�หลักการไม่ลงโทษไปใช้กับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในรัฐภาคีสมาชิกอาเซียน

การใช้้บทบััญญััติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ในทางที่่�ผิดเพื่่�อเอาผิิดกัับผู้้�หญิิงในอุุตสาหกรรมทางเพศ:  
มีคีวามกังัวลเรื่่�องบทบัญัญัตัิติ่อ่ต้า้นการค้า้มนุษุย์ท์ี่่�ถูกูนำำ�มาใช้ใ้นทางที่่�ผิดิเพื่่�อดำำ�เนินิคดีกีับัผู้้�หญิงิในอุตุสาหกรรม
ทางเพศ อันัรวมถึึงแต่่ไม่่จำำ�กัดเพีียงผู้้�ที่่�อาจเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ท่า่มกลางคนกลุ่่�มนี้้� โดยอาจเป็็นความ
ผิดิจากการค้้ามนุุษย์์ ซึ่่�งส่่งผลให้้มีกีารลงโทษ ตั้้�งแต่่การสั่่�งปรัับไปจนถึึงการกัักตััวหรืือการส่่งตััวกลัับประเทศ หรืือ
แม้้กระทั่่�งการลงโทษทางร่่างกาย  (corporal punishment) ในบางบริิบท มีีข้้อเสนอแนะให้้แก้้ไขกฎหมายเพื่่�อ
ลดความเสี่่�ยงที่่�ผู้้�เสีียหายจากการค้า้มนุษุย์แ์ละผู้้�มีสีถานะเปราะบางอื่่�น ๆ  จะถููกดำำ�เนินิคดี ีโดยให้ห้ันัเหทรัพัยากร
และความสนใจของงานยุุติิธรรมทางอาญาออกจากผู้้�ให้้บริิการทางเพศไปสู่่�การดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ค้้ามนุุษย์์และ
อาชญากรร้้ายแรงอื่่�น ๆ

การลงโทษพลเมืืองในต่่างประเทศ รวมถึึงในเขตอำำ�นาจนอกเหนืือจากอาเซีียน: พลเมืืองของรััฐภาคีีสมาชิิก
อาเซีียน รวมไปถึึงเด็็ก ถููกดำำ�เนิินคดีีในต่่างประเทศหลัังจากถููกค้้ามนุุษย์์ไปเพื่่�อบัังคัับให้้แต่่งงาน บัังคัับให้้ก่่อ
อาชญากรรม หรืือให้้บริิการในอุุตสาหกรรมการประมง ความบัันเทิิง ค้้าประเวณีี และอื่่�น ๆ ความเสี่่�ยงนี้้�ยัังเพิ่่�ม
ขึ้้�นในเขตอำำ�นาจตามกฎหมายที่่�เอาผิดิกับัการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานแบบผิดิปกติ ิส่ง่ผลให้ผู้้้�โยกย้า้ยถิ่่�นฐานแบบผิดิปกติิ
ถููกตีีตรา เกิิดเป็็นผลพวงโดยไม่่ตั้้�งใจในการเอาผิิดกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ที่่�ตกอยู่่�ในสถานการณ์์ผิิดปกติิ  
ในการอภิปิรายในประเด็น็นี้้� มีกีารเน้น้ย้ำำ��ความสำำ�คัญของการเสริิมสร้า้งความร่ว่มมือืว่า่ด้้วยหลัักการไม่ล่งโทษทั้้�ง
ภายในภููมิิภาคอาเซีียนและกัับภููมิิภาคอื่่�น ๆ  ไปพร้้อมกัับการสร้้างความเข้้าใจอัันสอดคล้้องกลมกลืืนว่่าผู้้�ใดคืือ 
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์และเมื่่�อใดที่่�ควรใช้้หลัักการไม่่ลงโทษ 

การลงโทษเด็็ก: มีีการยกตััวอย่่างการดำำ�เนิินคดีีกัับเด็็กในความผิิดที่่�กระทำำ�ระหว่่างการค้้ามนุุษย์์ รวมไปถึึงการ
ค้้ามนุุษย์์เด็็กคนอื่่�น ๆ การดำำ�เนิินคดีีเช่่นนี้้�อาจเกิิดจากการคััดแยกผู้้�เสีียหายที่่�เป็็นเด็็กผิิดพลาดว่่าเป็็นผู้้�ใหญ่่ ซึ่่�ง
ส่่งผลให้้พวกเขาไม่่ได้้รัับการคััดแยกให้้เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ จุุดนี้้�จึึงมีีการเน้้นความสำำ�คััญของการใช้้
ข้อ้สันันิษิฐานล่ว่งหน้า้ว่า่บุคุคลนั้้�น ๆ  เป็น็ผู้้�เยาว์ร์ะหว่า่งกระบวนการคัดักรองและคัดัแยก มีกีารแสดงความกังัวล
ว่า่ในบางกรณีี ผู้้�กระทำำ�ความผิิดซึ่่�งเป็็นผู้้�เสีียหายที่่�เป็็นเด็็กอาจถููกจัดัให้้เป็น็ “เด็็กที่่�ขัดต่อ่กฎหมาย (children in 
conflict with the law)” แทนที่่�จะเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ซึ่่�งขััดต่่อผลประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก อายุุ
ของความรัับผิิดทางอาญามีีความสำำ�คัญต่่อการปฏิิบััติิต่่อผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�เป็็นเด็็กด้้วยเช่่นกััน และการลงโทษ
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในกลุ่่�มเด็็กเหล่่านั้้�น จึึงอาจจำำ�เป็็นต้้องเพิ่่�มอายุุขึ้้�น

ผู้้�ค้า้มนุษุย์ใ์ช้ก้ารลงโทษผู้้�เสียีหาย: ผู้้�ค้า้มนุุษย์์อาจใช้ป้ระโยชน์์จากการเข้า้ร่่วมของผู้้�เสีียหายในอาชญากรรมต่่าง 
ๆ (เช่น่ความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิ) เพื่่�อหันัเหความเสี่่�ยงของการลงโทษจากตนเองไปหาผู้้�เสีียหาย โดยอาจใช้ก้าร
ข่ม่ขู่่�ว่าจะมีีการลงโทษในความผิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเข้้าเมืืองหรืือแรงงานเป็็นอุุบายในการควบคุุมผู้้�เสีียหาย และ
เมื่่�อทางการปฏิบิัตัิติ่อ่ผู้้�เสียีหายเหมือืนผู้้�กระทำำ�ความผิดิ ก็เ็ข้า้ทางผู้้�ค้า้มนุษุย์ไ์ปโดยปริยิาย ผู้้�แสวงประโยชน์อ์าจ
ใช้้ความผิดิฐานหมิ่่�นประมาทหรือืใส่ร่้า้ยเพื่่�อยุุติคิำำ�วิพิากษ์ว์ิจิารณ์ ์ในกรณีเีช่น่นี้้� จะเห็็นความไม่ส่มดุลุของอำำ�นาจ
ได้ช้ัดัเจน ผู้้�ค้ามนุษุย์แ์ละนายจ้า้งที่่�แสวงประโยชน์ม์ีทีรัพัยากรมากกว่า่ในการดำำ�เนินิการทางกฎหมายเพื่่�อเอาผิดิ
กัับผู้้�เสีียหายที่่�อาจต้้องพึ่่�งพาคนเหล่่านั้้�นทางด้้านการเงิินหรืือมิิติิอื่่�น ๆ 

เจ้้าหน้้าที่่�รััฐใช้้การลงโทษเพื่่�อกระทำำ�ทุุจริิตหรืือความสบาย: ในบางกรณีี มีีการเน้้นว่่าการข่่มขู่่�หรืือการใช้้การ
ลงโทษเป็น็เครื่่�องมือืที่่�เจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัอาจใช้เ้พื่่�อเหตุผุลในการทำำ�ทุจุริติหรือืเอื้้�อต่อ่ความสะดวกสบาย ในฐานะเครื่่�อง
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มือืของการทุจุริติ มีกีารกล่า่วถึงึหลายเหตุกุารณ์ท์ี่่�เจ้้าหน้า้ที่่�ข่มขู่่�ผู้้�เสียีหายว่า่จะลงโทษหากไม่่จ่า่ยสินิบน (เช่น่ ใน
การข้า้มชายแดนแบบไม่่ปกติิ หรือืทำำ�งานต่อ่ในอุตุสาหกรรมทางเพศ) หรืือแม้้กระทั่่�งข่่มขู่่�ให้ใ้ห้้บริิการทางเพศ ใน
ฐานะเครื่่�องมืือเพื่่�อความสะดวกสบาย มีีการพููดถึึงการข่่มขู่่�หรืือการใช้้การลงโทษในตััวอย่่างหนึ่่�งว่่าเป็็นการฉวย
ประโยชน์ ์อาทิ ิการกักัตัวัผู้้�ที่่�อาจเป็น็ผู้้�เสียีหายเอาไว้เ้พื่่�อหลีกีเลี่่�ยงค่า่ใช้จ้่า่ยและความพยายามในการส่ง่ตัวัผู้้�เสียี
หายจากประเทศเกิิดไปให้้การในฐานะพยานเพื่่�อเพื่่�อฟ้้องผู้้�ค้้ามนุุษย์์

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์มีคีวามเสี่่�ยงสููงที่่�จะถููกดำำ�เนิินคดีีจากความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด: ผู้้�เข้า้ร่ว่มอภิปิราย
ถึึงความเสี่่�ยงที่่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จะถููกดำำ�เนิินคดีีจากความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด นัับตั้้�งแต่่ความผิิด
ลหุโุทษไปจนถึึงความผิิดอุุกฉกรรจ์์ที่่�นำำ�ไปสู่่�การลงโทษขั้้�นรุุนแรง มีคีวามกัังวลเกี่่�ยวกัับการใช้แ้นวทางความรัับผิิด
อย่่างเข้้มงวดกัับความผิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดในภููมิิภาคนี้้� และผลกระทบรุุนแรงที่่� “สงครามยาเสพติิด”  
ก่่อให้้เกิิดต่่อผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ จุุดนี้้�มีีการเน้้นว่่าแม้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานอาจเต็็มใจใช้้หลัักการไม่่ลงโทษ แต่่อาจ
เป็น็ไปไม่่ได้ท้ี่่�จะโน้้มน้า้วผู้้�กระทำำ�การ (actors) ทั้้�งหมดตลอดทั้้�งกระบวนการทางศาลให้้กระทำำ�เช่น่เดีียวกััน ฉะนั้้�น
ในความเป็็นจริิง ผู้้�เสีียหายที่่�ถูกค้้ามนุุษย์์มาเพื่่�อก่่ออาชญากรรมเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดจึึงอาจมีีความเสี่่�ยงสููงอย่่างยิ่่�ง

การลงโทษทางกายและการลงโทษประหารชีวีิติ: ผู้้�เสียีหายอาจพบกับับทลงโทษขั้้�นรุนุแรงสำำ�หรับักิจิกรรมทาง
อาญาที่่�ถููกค้้ามนุุษย์์มาเพื่่�อกระทำำ� ซึ่่�งอาจเป็็นได้้ทั้้�งการลงโทษทางกายอัันเนื่่�องมาจากการมีีส่่วนร่่วมใน
อุุตสาหกรรมทางเพศ ไปจนถึึงโทษประหารชีีวิิตเมื่่�อผู้้�เสีียหายถููกแสวงประโยชน์์โดยให้้เป็็นผู้้�ขนส่่งยาเสพติิด  
รัฐัภาคีสีมาชิกิอาเซียีนกว่า่ครึ่่�งใช้โ้ทษประหารชีวีิติกับัความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิ มีกีารอภิปิรายถึงึผู้้�เสียีหายจาก
การค้้ามนุุษย์์ที่่�กำำ�ลัังเข้้ารัับโทษประหารหลัังถููกพิิพากษารัับโทษถึึงแก่่ชีีวิิต รวมถึึงแมรีี เจน เวโลโซ (Mary Jane 
Veloso) ระหว่่างการอภิิปรายโต๊๊ะกลม (ดูู กล่่องข้้อมููลที่่� 5) ผู้้�เข้้าร่่วมอธิิบายว่่ากรณีีเช่่นนี้้�บอกถึึงความจำำ�เป็็นใน
การนำำ�เอาหลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้อย่่างเร่่งด่่วน

ข้อเสนอแนะในการนำ�หลักการไม่ลงโทษไปปฏิบัติ 

ข้้อเสนอแนะทั้้�ง 26 ข้้อดัังต่่อไปนี้้�มีีขึ้้�นเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งให้้การนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้
ในกฎหมาย นโยบาย และการปฏิบิัตัิงิานตลอดทั้้�งกระบวนการยุติุิธรรมทางอาญา โดยมีกีารเสนอแนวทางให้แ้ต่ล่ะ
ข้้อเสนอแนะในส่่วนที่่�สามของการศึึกษาชิ้้�นนี้้� 
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การคััดแยกและการสืืบสวนสอบสวน 
1.	 พััฒนาศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�แนวหน้้าในการคััดแยกผู้้�ที่่�อาจเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ออก

จากบุุคคลที่่�พวกเขาได้้พบในฐานะผู้้�กระทำำ�ความผิิด
2.	 เสริิมสร้้างความเข้้าใจของฝ่่ายบัังคัับใช้้กฎหมายในการควบคุุมวิิธีีการที่่�ผู้้�ค้ามนุุษย์์ใช้้และผลกระ

ทบที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อผู้้�เสีียหาย
3.	 ท้้าทายความเชื่่�อผิิด ๆ และข้้อสัันนิิษฐานเกี่่�ยวกัับผู้้�เสีียจากการค้้ามนุุษย์์ “ในอุุดมคติิ” หรืือ “ที่่�

ควรจะเป็็น” 
4.	 สร้้างหลัักประกัันว่่าว่่ามีีการส่่งต่่อผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�อาจเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ไปคััด

กรองอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและมีีประสิิทธิิผล
5.	 ตรวจสอบความเชื่่�อมโยงระหว่่างความผิิดของผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�อาจเป็็นผู้้�เสีียหายและการกระ

ทำำ�ของผู้้�ที่่�อาจเป็็นผู้้�ค้้ามนุุษย์์ในเชิิงรุุก

การจัับกุุมและตั้้�งข้้อหา

6.	 สร้้างหลัักประกัันว่่าเจ้้าหน้้าที่่�
แนวหน้้าเข้้าใจผลกระทบของการ
จัับกุุมต่่อผู้้�เสีียหายจากการค้้า
มนุุษย์์และต่่อการตอบโต้้ทาง
ยุุติิธรรมทางอาญาต่่อการค้้า
มนุุษย์์

7.	 สร้้างหลัักประกัันว่่าเจ้้าหน้้าที่่�
แนวหน้้าเข้้าใจดุุลยพิินิิจของตน
และเข้้าใจว่่าควรใช้้มัันอย่่างไร 

8.	 สร้้างแรงจููงใจให้้เจ้้าหน้้าที่่�บังคัับ
ใช้้กฎหมายใช้้หลัักการไม่่ลงโทษ  

9.	 สร้้างหลัักประกัันว่่าการเจ้้าหน้้าที่่�
จัับกุุมเข้้าใจพัันธกรณีีของตนต่่อผู้้�
ที่่�ถููกจัับกุุม  

การดำำ�เนิินคดีี

10.	 แก้้ไขบทบััญญััติิเพื่่�อลดความเสี่่�ยงของการดำำ�เนิินคดีี
อย่่างไม่่เหมาะสมกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์

11.	 สร้้างหลัักประกัันว่่าการตััดสิินใจใด ๆ เพื่่�อดำำ�เนิินคดีีกัับ
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์เกิิดขึ้้�นหลัังจากกระบวนการ
คััดแยกอย่่างเป็็นทางการและมีีการอธิิบายไว้้อย่่าง
ชััดเจน

12.	 ทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสถานะผู้้�เสีียหายและการไม่่
ดำำ�เนิินคดีีมีีความชััดเจน

13.	 สร้้างหลัักประกัันว่่าพนัักงานอััยการเข้้าใจดุุลยพิินิิจของ
ตนและเข้้าใจว่่าควรใช้้มัันอย่่างไร

14.	 จััดการฝึึกอบรมต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ให้้พนัักงานอััยการ 
โดยเฉพาะคนที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญในการดำำ�เนิินคดีีกัับ
ความผิิดที่่�มัักพบว่่าผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์เป็็นผู้้�
กระทำำ� 

15.	 เสริิมสร้้างความเข้้าใจว่่าความยิินยอมของผู้้�เสีียหายใน
การค้้ามนุุษย์์ไม่่สำำ�คััญต่่อการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ 
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การป้้องกัันทางกฎหมาย

16.	 ร่่างหรืือแก้้ไขบทบััญญััติิเพื่่�อออกข้้อกำำ�หนดทางกฎหมายอย่่างชััดเจนเพื่่�อให้้หลัักการไม่่ลงโทษมีี
ผลบัังคัับใช้้ โดยให้้ครอบคลุุมผู้้�เสีียหายทั้้�งหมดจากความผิิดทุุกรููปแบบ

17.	 จััดการฝึึกอบรมและแนะแนวทางให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานว่่าจะสร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่่างความผิิดของผู้้�
เสีียหายและการค้้ามนุุษย์์ของบุุคคลเหล่่านั้้�นอย่่างไร

18.	 จััดการฝึึกอบรมและแนะแนวทางให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาเกี่่�ยวกัับการใช้้
ข้้อต่่อสู้้�ทั่่�วไปสำำ�หรัับผู้้�เสีียหายที่่�กระทำำ�ความผิิดอัันเป็็นเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการค้้ามนุุษย์์

19.	 สร้้างหลัักประกัันว่่าภาระการพิิสููจน์์เป็็นของรััฐ ไม่่ใช่่ผู้้�เสีียหาย 

20.	 ป้้องกัันการนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้ในทางที่่�ผิด 

การตััดสิินว่่ามีีความผิิดและการพิิพากษา
ลงโทษ

21.	 สร้้างความละเอีียดอ่่อนให้้สมาชิิกของฝ่่าย
พิิจารณาคดีีว่่าด้้วยหลัักการไม่่ลงโทษและ
บทบาทที่่�พวกเขามีีในการนำำ�หลัักการนั้้�น
ไปใช้้

22.	 หลีีกเลี่่�ยงหรืือลดบทลงโทษสำำ�หรัับผู้้�เสีีย
หายจากการค้้ามนุุษย์์ที่่�ถูกตััดสิินว่่ามีี
ความผิิด

23.	 พิิจารณาถึึงการอำำ�นวยความยุุติิธรรมเชิิง
สมานฉัันท์์ (restorative) ให้้ผู้้�กระทำำ�
ความผิิดที่่�เป็็นผู้้�เสีียหายแทนการใช้้ความ
ยุุติิธรรมเชิิงแก้้แค้้นทดแทน (retributive)

24.	 คุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จาก
การลงโทษทางร่่างกายหรืือโทษประหาร

ชีีวิิต

การเยีียวยาหลัังถููกตััดสิินว่่ามีีความผิิด

25.	 สำำ�รวจโอกาสเชิิงกฎหมายเพื่่�อลบ
ประวััติิอาชญากรรมของผู้้�เสีีย
หายจากการค้้ามนุุษย์์

26.	 ระบุุและแก้้ไขอุุปสรรคที่่�ผู้้�เสีีย
หายจากการค้้ามนุุษย์์ต้้องเผชิิญ
ในการลบประวััติิความผิิด



การนำำ�หลัักการไม่่ลงโทษไปใช้้กัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 

ในรััฐภาคีีสมาชิิกอาเซีียน


