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T6i cho rang bao cdo nay cd y nghia cuc ky quan trong
trong cong tac phan tich phap ly vé nhiing kho khan
trong viéc thuc hién va dam bao thuc hién nguyén

tac khdong ap dung hinh phat va khéng truy ctu trach
nhiém hinh su ddi véi nan nhan bi budn ban trong luat
phap quobc té.

TOi dac biét biét on vi bdo cdo nay xem xét nhiing
thach thuc xung quanh viéc thuc hién va ap dung
nguyén tac nay trong khu vuc ASEAN va mang tinh rat
toan dién trong viéc chi ra nhitng thach thic cu thé
phat sinh trong thuc tién va dua ra cac khuyén nghi
cung cap thoéng tin cho céc bo tuyén dau, cac nha
hoach dinh chinh séach va lap phap — day déu la cac tac
nhan quan trong trong viéc dam bao ap dung nguyén
tac nay mot cach hiéu qua hon

Dé&c phai vién vé budn ban ngudi, dac biét 1a phu nit va tré em,

Giao su Siobhan Mullally
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_0i tua cua Dai dién Chinh phu
n-do-né-xi-a tai Uy ban

_Lién Chinh phu ASEAN vé
Nhan quyén

Véi tu cach 1a co quan cd trach nhiém thic ddy va bdo vé quyén con ngudi, Uy ban Lién Chinh
pht ASEAN vé Nhan quyén (AICHR) c6 nhiém vu [6ng ghép quyén con ngudi trong cac Cong dong
ASEAN, bao goém ca céc bién phap gidi quy&t nan budn ban ngudi, dac biét 1a phu ntr va tré em. Vi lgi
ich ctia AICHR, AICHR phai ddm bao rang van dé Quyén con ngudi la trong tadm trong cdc no luc ngan
chan nan budn ban ngudi, truy t6 thd pham va bao vé nan nhan bi budn ban.

Su an toan cla nan nhan va gia dinh cla ho la diéu tdi quan trong, nén viéc giam thiéu kha nang
bi trd thu ludn la diém can luu y trong viéc bdo vé cac quyén cla cac nan nhan. Diéu quan trong
khong kém la ma rong su bao vé cho tat ca cac nan nhan, nhitng ngudi cling 1a nhan ching. Viéc
két hgp céc bién phap bao vé nhan chiing va bao vé nan nhan véi nhiing ho trg phu hop, sé khéng
chi tang co hdi cd duoc su hop tac clia nan nhan ma con ho trg cdc qudc gia tuan thid céc nghia
vu nhan quyén qudc té.

Vi tu cach 1a Dai dién cla In-do-né-xi-a tai AICHR, t6i da gap tinh huéng ma nan nhan cla nan
budn ngudi thuong bi coi thuong hodc bi déi xtr nhu nhiing ngudi nhap cu bat hop phdp hodc tham
chi 1a t6i pham, khién ho khong dugc bao vé. Toi cling nhan dugc mot s6 bao cdo rang nhitng doi
tuong budn ngudi thuong ddy nan nhan vao nguy co bj truy cliu trach nhiém hinh su va 16i kéo ho
vao cac hoat dong t6i pham lién quan dén cac hinh thic bdc 16t cu thé. K&t qua la, mot s nan
nhan bi budn ban cudi clng bi giam gil, truy t6, k&t an va truc xuat ma khdng dugc xem xét thda
dang vé viéc ho chinh la nan nhan.

Trong tat ca cac tinh hudng nay, viéc danh gia tinh hinh clia nan nhan va Iang nghe can than nhing
I6i trinh bay cla ho la rat quan trong, va nan nhan can dugc bao vé va khdng bi truy t6 hodc ap
dung hinh phat tuc la khéng vi pham quyén dugc ton trong Quyén con ngudi. Quyén khong bi ap
dung hinh phat c6 thé dugc coi la trong tdm cla viéc bao vé Quyén con ngudi clia nan nhan trong
khudn khé phap ly qudc t&, phap Iy khu vuc va phap luat qudc gia trong viéc giai quyét nan budn
ban ngudi. Trén thuc t€, quyén con ngudi cla ho phai dugc dé cao vi nd lién quan dén quyén hop
phap khong thé phi nhan cda nan nhan dugc phap luat bdo vé.

Tai ASEAN, nguyén tac khong tring phat nan nhan bi budn ban dugc quy dinh trong Céng udc
ASEAN vé chéng budn ban ngudi, dac biét la phu nit va tré em (Cong udc ACTIP) nam 2015. Diéu
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14 (7) clia Céng udc yéu cau cac Qudc gia thanh vién “xem xét khdng dp dung hinh phat hanh
chinh hodc truy clu trach nhiém hinh su d6i véi cac nan nhan bi budn ban”. Hon nira, Diéu 13 cla
Tuyén b6 Nhan quyén ASEAN nam 2012 (AHRD) khang dinh rd rang rang khong ai bi budn ban va
Diéu 2 dua ra nguyén tac khong phan biét doi xtr dua trén chiing toc, gidi tinh, tudi tac, ngén ng,
ton gido, chinh tri hoac quan diém khac, ngudn géc qudc gia hodc xa hoi, tinh trang kinh t&, khuyét
tat bam sinh hodc tinh trang khac, la rat quan trong trong viéc ap dung nguyén tac khéng ap dung
hinh phat hodc truy ctu trach nhiém hinh su déi véi nan nhan bi budn.

Ngoai ra, Diéu 3 cla Tuyén bé Nhan quyén ASEAN néu rd moi ngudi déu binh dang trudc phap
luat ma khoéng bi phan biét déi x&r va dugc bao vé binh dang trudc phap luat, Diéu 5 néu rd quyén
clia nan nhan ¢ ‘bién phap khac phuc hiéu qua va cé thé thi hanh déi véi bat ky hanh vi vi pham
bat ky quyén nao clia ho', va quyén dugc xét xir cong bang bao gém ca viéc cho rang ho vo toi va
quyén dugc bao chira (Diéu 20 (1)). Nhirng quy dinh nay cling c6 viéc thuc hién nguyén tac khong
ap dung hinh phat va khong truy clru trach nhiém hinh su la diéu can thiét dé bao vé nan nhan bi
budn ban mot cach hop phap, dong thoi ngan chan viéc ho bi tai budn ban va ho trg no luc cla
chuing tdi trong viéc trimg phat nhiing ké budn ngudi.

J cap qudc gia, nguyén tac khdng dp dung hinh phat va khong truy ctu trach nhiém hinh su
déi véi nan nhan bi budn ban cling dugc quy dinh trong khudn khd phap ly clia cac Qudc gia
Thanh vién ASEAN dé& chdéng lai nan budn ban ngudi. Tuy nhién, viéc dp dung cac quy dinh
nay la can thiét dé hé trg nan nhan phuc héi nhan phadm, danh tiéng, nd luc va dugc hudng
cac quyén cla ho.

Theo dd, toi vui ming chao don nghién clu clia Chuong trinh Hop tac ASEAN-Ot-xtray-li-a
vé Phong, chdng budn ban ngudi vé viéc thuc hién Nguyén tadc khong ap dung hinh phat va
khong truy ctu trach nhiém hinh su déi véi nan nhan bi budn ban & cdc Qudc gia Thanh vién
ASEAN. To6i nhan thay cdc phan tich, phat hién va khuyén nghi trong bdo cdo nghién clu
khong chi mang tinh chién lugc va kip thoi ma con ndi 1én ngdn nglr clia quyén con ngudi, phu
hop vai cong viéc cua AICHR trong viéc 16ng ghép Quyén con ngudi & ASEAN va dép tng nhu
cau cla AICHR trong viéc giadi quyét su thay d6i mod hinh trong viéc gidi quyét nan budn ban
nguai trong khu vuc ASEAN.

Toi xin bay té |67 cam on téi Chuong trinh Hop tadc ASEAN-Ot-xtray-li-a vé Phong, chéng budn
ban ngudi vi nhitng cam két cla Chuong trinh trong viéc gidi quyét nan budn ban ngudi, dac
biét |a phu ni va tré em va mong mudn ching ta tdng cuong hop tac dé thuc hién hiéu qua
nguyén tac khong dp dung hinh phat va khong truy ctu trach nhiém hinh sy, khi chiing ta clng
nhau thiét k& va thuc hién cac sang kién hudng téi nan nhan, cing vdi cac co quan ban nganh
clia ASEAN va céc Quéc gia Thanh vién ASEAN.

Yuyun Wahyuningrum

Dai dién cta Chinh phi In-d6-né-xi-a tai Uy ban Lién Chinh ph(i ASEAN vé Nhan quyén
(nhiém ky 2019-2021, 2022-2024)

D3 ky

Loitua Vil
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cua Truong phai doan
Phi-lip-pin tai H6i nghi cac
Quan chirc Cap cao ASEAN vé
phong, chdng toi pham xuyén
quoc gia

Cong dong ASEAN dang phai déi mat véi cac maoi de doa vé an ninh tur tdi pham xuyén quéc
gia. Budn ban ngudi - mot hinh thirc tdi pham xuyén qudc gia dang dac biét lan tran va ngadm
ngam - gy ra nhing rudi ro cap tinh cho cac Quéc gia thanh vién ASEAN va cong dan cla
minh. Tuy nhién, doi véi t6i pham, budn ban ngudi van la mot hanh vi pham tdi mang lai loi
ich cao, rdiro thadp, mang lai Igi nhuan dang k& méi nam, trong khi mirc do rdi ro bi phat hién
va truy t6 la téi thi€u. Va trong khi toi pham budn ban ngudi van nhdn nho, nan nhan thudng
phai d6i mat vdi cac hau qua vé hinh phat dan su, hanh chinh va tham chi la hinh su d6i véi
cac hanh vi trai phap ludt ma ho thuc hién la hau qua cua viéc ho bi budn ban.

Tai cac qudc gia trong khu vuc va bén ngoai khu vuc la diém dén bi budn ban ctia céng dan
ASEAN, nan nhan co thé phai déi mat vdi hinh phat vi sir dung gidy to tuy than gia, vuot
bién trai phép hodc cu trd hodc lam viéc bat hop phap. Ho cd thé bi truy td vi tham gia vao
nganh cong nghiép tinh duc, hodc nganh dénh cé, hodc trong céc nganh nghé khac ma ho
da bi budn ban vao dé lam viéc. Ho thdm chi co thé bi truy t6 la toi pham budn ngudi khi ho
khong dugc xac dinh la nan nhan va dugc bao vé nhu nan nhan. Trudng hop nan nhan bi béc
16t d€ pham t6i, ho co thé bi phat nang; viéc ho bi bdc 16t d€ san xudt ma tdy hodc budn lau
ma tly, hodc tham chi tham gia vao xung dot vi trang hodc khiing bé cé thé dan dén nhuc
hinh hodc tir hinh. Nhitng lo ngai nghiém trong nay nhac nhd chiing ta vé tinh cap bach ma
ching ta phai hanh déng dé ddm bao rang cac ung phd phong, chdng budn ban ngudi cua
chung ta khdng vi pham quyén cia nhiing ngudi bi anh hudng - nhitng ngudi thudng dé bi
tén thuong nhéat trong sé chung ta.
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Chung ta cé cac cong cu clia ASEAN dé bdo vé nan nhan khéng bi dp dung hinh phat va truy
clu trach nhiém hinh su vi nhitng hanh vi pham toi ma ho thuc hién lién quan dén viéc ho bi
budn ban. Theo Céng udc ASEAN vé budn ban ngudi, dac biét la phu nirva tré em (Céng udc
ACTIP), cdc Qudc gia thanh vién quyét tdm bdo vé va ho trg nan nhan trong khi tdon trong day
dd déi vai quyén con ngudi cla ho, bao géom ca nhitng quyén dugc néu trong Tuyén ngdn
nhan quyén ASEAN. Cong udc ACTIP yéu cau cac Qudc gia xem xét khong bat nan nhan chiu
trdch nhiém hinh su hodc hanh chinh déi véi cac hanh vi trai phap luat lién quan truc ti€p dén
viéc ho bi budn ban. Do dd, cong dong ASEAN doan két cung quyét tam dadm bdo rang Ung
phd phong, chdng budn ngudi la dua trén quyén con ngudi va 1d8y nan nhan lam trung tam.
Viéc thuc hién nguyén tac khong dp dung hinh phat va khong truy ctu trach nhiém hinh su
ddi véi nan nhan bi budn ban la yéu td tién quyét doi véi cam két do.

Hoi nghi quan chic cap cao vé tdi pham xuyén qudc gia (SOMTC) khen ngoi nghién clu
quan trong va kip thai Thuc hién nguyén tac khéong ap dung hinh phat va khéng truy ctu
trdch nhiém hinh su d6i v&i nan nhan bi budn ban & cdc Qudc gia thanh vién ASEAN cua
Chuong trinh hop tac ASEAN-Ot-tray-li-a vé phong, chdng budn ngudi. Cac hoi thao tham
van thiét thuc duoc t6 chirc dé cung cap théng tin cho nghién clu nay dam bao vai ching
ta rang cac phat hién cua nghién ctu dua trén chuyén mdn va kinh nghiém trong khu vuc
ASEAN. Cac khuyén nghi clia nghién ctru phu hgp vdéi tdm nhin cla chung téi trong cong
tac phong, chdng budn ban ngusi thong qua tuong trg, chia sé hiéu biét va cam két chung
vé quyén con ngudi. Chung tdéi mong mudén dugc hop tac véi cac déi tac trong khu vuc dé
thuc hién cac khuyén nghi nay nhu mot phan trong nd luc chung cla ching ta nham dua toi
pham xuyén qudc gia ra trudc cong ly, dong thoi bdo vé nan nhan, bao gém ca viéc bao vé
nan nhan khéng bi ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su vi nhirng hanh vi trai
phap luat ma ho thuc hién do ho Ia nan nhan cda budn ban ngudi.

Ngai Bernardo C. Florece Jr., Thir trrdng Bo NGi vu va Chinh quyén Dia phuong,
Phi-lip-pin

Trudng phai doan Phi-lip-pin tai Hoi nghi cac Quan chirc Cap cao ASEAN

vé phong, chong tdi pham xuyén qudc gia

Chu tri, Nguoi dirng dau Nhém Cong tac vé Phong, chong Budn ban ngudi ctua Hoi nghi
cac Quan chirc Cap cao ASEAN vé phong, chong téi pham xuyén qudc gia

Ma-ni-la, ngay 21/02/2022
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Nguyén tac khéng ap dung hinh phat va khong truy ctu trach nhiém hinh su déi véi nan nhan
bi budn ban dat ra van dé nan nhan bi budén ban khéng nén bi truy té hodc bi triing phat vé
cac hanh vi trdi phdp luat ma ho thuc hién la hau qua cla viéc bi budn ban. Nguyén tac nay
khong mién trir chung chung, nhung la mét cong cu quan trong dé bao vé nan nhan va cho
cac hoat dong Ung pho hinh sy dua trén quyén trong céng tac phong, chéng budén ban nguai.

Nghién clru nay xem xét cac khia canh luat phap, chinh sach va thuc tién dé thuc hién nguyén
tac khong ap dung hinh phat va khong truy ctu trach nhiém hinh sy ddi véi nan nhan bi budn
ban gilta cac Qudc gia thanh vién ASEAN, dong thoi khac phuc nhiing thach thirc va rao can
thuc t€ ma ho da gap phai trong qua trinh tu phap hinh su. Cac phat hién va khuyén nghi cla
nghién ctu danh cho cac nha lap phap, nha hoach dinh chinh sach va can b6 tu phap hinh su,
nham hé trg nhiing né luc khéng nglmg cula ho trong viéc thuc hién cac nghia vu bdo vé nan
nhan bi budn ban phu hgp véi quyén con ngudi clia ho, ngan chan nan budn ban ngudi va hop
tac dé dat dugc nhiing muc tiéu nay.

Nghién ctru nay dugc xay dung dua trén hop phan téng quan tai liéu trong khu vuc ASEAN va cac
nudc khac va 12 cudc toa dam dugc t8 chirc tai 6 qudc gia (Phi-lip-pin, Cam-pu-chia, Viét Nam,
CHDCND Lao, Thai Lan va In-d6-né-xi-a). Téng cong cd 196 dai bi€éu tham gia vao cac budi toa
dam nay, bao gém 122 dai dién chinh phd va 74 dai dién phi chinh phd. Ngoai ra, bdn chuyén gia
doéc 1ap déng gdp y kién bang van ban hodc théng qua cac budi toa dam chuyén sau!

Can clr cua nguyén tac khong ap dung hinh phat va khong truy
ctru trach nhiém hinh su d6i véi nan nhan bi buén ban

Luat phap va chinh sach quéc té: Nguyén tac khéng dp dung hinh phat va khéng truy ciu
trach nhiém hinh su d6i véi nan nhan bi budén ban khéng dugc quy dinh ré rang trong Nghj
dinh thu vé ngan chan, tran ap va tring phat buén ban ngudi, dac biét la phu ni va tré em Tuy nhién,
nguyén tac nay ngay cang dugc coi la mdt van dé cot 16i clia cong tac bao vé va ho trg nan
nhan dua trén quyén con ngudi, bao gém Cdc nguyén tac va hudng dan mang tinh khuyén nghi
vé nhén quyén va budén ban ngudi cua Van phong Cao dy Lién hop quéc vé Nhan quyén. Nhan thirc
vé van dé nay da tao duogc strc hut dang k&, bao gém ca trong cac budi toa dam clia Nhém
Cong tac vé budn ban ngudi trong khudén khé Hoi nghi cac bén tham gia Cong udc cla Lién
hop qudc vé Chéng toi pham co TS chirc xuyén Quéc gia,? bdo céo clia Dac phai vién vé Budn
ban ngudi,® va tham chi cd cac Nghi quyét clia Hoi déng bao an kéu goi cac Quéc gia khong

1 Nghién ctu cling dugc hudng Igi tur viéc tac gid tham gia vao cac su kién lién quan dén nguyén tac nguyén
tac khéng dp dung hinh phat va khéng truy ctu trdch nhiém hinh su. Tac gid 1a dai bi€u tham du va dan trinh vién
tai hoi thao tham van do Dac phai vién dac biét vé Budn ban ngudi, dac biét la phu nir va tré em chi tri vao ngay
4-5/2/2021, dé cung cdp théng tin cho bdo cdo cla Dac phdi vién: Thuc hién nguyén tac nguyén tac khéng ap dung
hinh phat va khéng truy ctu trach nhiém hinh su: Béo cdo cua Dac phai vién vé buén ban ngudi, déc biét la phu nit va tré em,
Siobhdn Mullaly, Van kién LHQ. A/HRC/47/34 (ngay 17 thang 5 nam 2021). Tac gia cling da tham gia mot cudc thao
ludn ban tron bén 1& Ky hop thir 47 ctia Hoi dong Nhan quyén, vao ngay 30 thang 6 nam 2021, 13:00 - 14:30 CET, do
ICAT va OHCHR t6 churc, cé tiéu dé Khéng ap dung hinh phat va khéng truy cau tréch nhiém hinh su nan nhan buén nguoi:
Thao luan ban tron vé viéc ap dung nguyén tac khéng ap dung hinh phat va khéng truy cu tréach nhiém hinh su déi véi nan nhan
buén ngudi https://aseanactpartnershiphub.com/resources/video-non-punishment-roundtable /. Tac gia rat biét on
nhimg co hoi nay dé thu thap quan diém, nhan thic toan cau.

2 Khéng dp dung hinh phat va khéng truy t6 nan nhan budn ban ngudi: céch tiép can hanh chinh va tu phap déi vdi cac
hanh vi pham ti trong qua trinh bj buén ban dd: Tai liéu téng quan do Ban Thu ky soan théo, Vién 27 - 29 thang 1 nam 2010,
Van kién Lién hop qudc. CTOC/COP/WG.4/2010/4 (ngay 9 thdng 12 nam 2010), doan 10.

3 Bédo céo cla Ddc phai vién vé buén ban ngudi, ddc biét la phu nit va tré em, Maria Grazia Giammarinaro, ngay 6 thang
4 nam 2020, Van kién Lién hap quéc A/HRC/44/45, doan. 36; Thuc hién nguyén tac khdng tring phat: Bdo céo cla
Dac phai vién vé budn ban ngudi, dac biét la phu ni va tré em, Siobhan Mullaly, Van kién Lién hop quéc. A/HRC/47/34
(ngay 17 thang 5 nam 2021)
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khéng ap dung hinh phat va khéng truy ctu trach nhiém hinh su nan nhan bi buén ban.* Cam
két doi vai nguyén tac khong dp dung hinh phat va khéng truy clu trach nhiém hinh su doi véi
nan nhan bi budn ban cling dugc tai khang dinh trong Tuyén bé chinh tri ndm 2021 vé viéc thuc
hién K& hoach hanh déng toan cau cua Lién hop quéc vé phong, chéng budn bén ngudi.® Nguyén tac
nay clng dugc ghi nhan rd rang trong luat qudc té, cé lién quan cu thé dén lao ddong cudng
buc hodc bat budc; diéu 4 (2) clia Nghi dinh thu nam 2014 vé Céng udc Lao déng Cudng buc s6
29 cho phép céac co quan chic nang khoéng truy té nan nhan vi ho tham gia vao cac hoat dong
trai phap ludt ma ho bi budc phai thuc hién la hau qua truc tiép cua viéc ho lao dong cudng
burc hodc bat budc. Diéu 31 clia Cong udc nam 19571 lién quan dén tinh trang cda ngudi ti nan cling
co thé phu hop vdi nan nhan bi budn ban xin ti nan. Diéu nay nghiém cam viéc ap dung cac
hinh phat ddi véi ngudi ti nan vi hanh vi nhap canh hodc hién dién bat hop phap cla ho tai mot
quoc gia.

Luat phap va chinh sach khu vuc: J chau A, Céng ude ASEAN vé phong, chdng budn ban ngudi,
dac biét la phu nit va tré em (2015), quy dinh rang céc Quéc gia thanh vién (gém mudi quéc gia
thanh vién clia ASEAN) sé xem xét khong bat nan nhan bi budn ban trach nhiém hinh su hodc
hanh chinh vi hanh vi trai phap luat cda ho néu nhitng hanh vi trdi phdp luat dé la hé qua truc
ti€p cla viéc ho bi budn ban (Diéu 14 (7)). Nguyén tac nay co hiéu luc sau khi K& hoach Hanh
dong phong, chéng buén bén ngudi, déc biét la phu nit va tré em cla ASEAN; Hudng dan nhay cam
V& gidi khi lam viéc vdi phu nit Ia nan nhén cta buén ban nguoi cla Uy ban ASEAN vé thdc day va bao
vé quyén cua phu n(t va tré em (ACWC), va Hudng dan danh cho can bé tuyén dau vé tng phd tu phap
hinh sur déi véi buén ban nguai ciia ASEAN (2007) dugc thdng qua. Ngoai ra, mot sé Bién ban ghi
nhd song phuong gilta cac quéc gia thanh vién ASEAN cé quy dinh cac diéu khodn lién quan
dén nguyén tac khong ap dung hinh phat va khoéng truy ctu trach nhiém hinh sy, mac du co
thé gidi han vao viéc chi bdo vé déi véi mot sé nan nhan (vi du: phu nir va tré em) hoac chi ddi
vGi mot 8 tdi danh cu thé (vi du: toi danh lién quan dén xuat nhap canh). O cép tidu viing, Bién
ban ghi nhd vé hop tac phong, chéng budn ban ngudi & tiéu ving séng Mé-kong md rong va Hudng dan
vé co ché xac dinh va chuyén tuyén nan nhan (2016) cua Sang kién phoi hop cap bd trudng cac
nudc tiéu vung séng Mé Kéng vé phong, chéng budn ban ngusdi (COMMIT) dé cao nguyén tac
khéng ap dung hinh phat va khéng truy ctu trach nhiém hinh su.

Tai chau Phi, nguyén tac khéng ap dung hinh phat va khéng truy clu trach nhiém hinh su duoc
trinh bay rd rang trong luat phap va cac van kién chinh sach, bao gém Ké hoach hanh déng Oa-
ga-du-gu (Ouagadougou) vé phong, chéng budn ban ngudi, dac biét la phu nit va tré em va Ké hoach
hanh déng chién luoc 10 nam cta Céng déng Phat trién Nam Phi vé phong, chéng budn ban nguoi, déc
biét 1a phu ni va tré em (2009-2019).

Tai chau MY, két luan va khuyén nghi clia cudc hop clia T6 chic cac qudc gia chau My cong
nhan nguyén tac nay. Phu hop véi Dao ludt bdo vé nan nhan bi budn ban nam 2000, B6 ngoai
giao Hoa Ky dp dung viéc danh gid mirc dd nan nhan dugc bao vé khoi hinh phat va khéng truy
clu trach nhiém hinh su nhu moét tiéu chi dé danh gia x€p hang cac qudc gia khac trong bao
cdo vé budn ban ngudi ctia minh.

Tai chau Au, K& hoach hanh déng phong, chéng buédn bédn ngudi cla T8 chirc An ninh va Hop tac
chau Au (OSCE) khuy&n nghi ‘dam bao rang nan nhan bi budn ban khéng phai trai qua cac thd

4  Xem Nghj quyé&t 2331 clia Hoi dong Bao an (2016); Nghi quyét 2388 clia Hoi déng Bdo an (2017).
5 Xem Tuyén bd chinh trinam 2021 vé viéc thuc hién K& hoach hanh déng toan ciu cua Lién hgp quéc vé phong,
chdng budn ban ngudi, Van kién Lién hop quéc A/76/L.11, 9 thang 11 nam 2021 [13].
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tuc t6 tung hinh su chi vi hdu qua truc tiép cua viéc ho bi budn ban’ (quyét dinh 557/Rev.1).
Cong udc clia Hoi ddng chau Au vé phong, chdng budn ban ngudi quy dinh kha nang khéng
ap dung hinh phat va khéng truy ctu trdch nhiém hinh su d6i véi nan nhan vi ho tham gia vao
cac hanh vi hinh su trong diéu kién ho bi ép budc (Diéu 26). Chi thj 2011/36/EU cta Nghj vién
chau Au va cia Hoi dong bdo vé nan nhan khoi bi truy t8 hodc tring phat vi cac hanh vi hinh su
dugc liét ké trong mét danh sach khéng gidi han céac toi danh (Doan 14) ma ho bi ép budc phai
thuc hién do hau qua truc tiép cla viéc ho bi budn ban (Diéu 8). Chi thi cling thira nhan viéc bi
bdc 16t trong cac hanh vi pham toi cling 1a mét hinh thirc bdc 16t ma nan nhan cé thé bi budn
ban nhdm muc dich nay (Doan 11). Vao thang 4 n&m 2021, Toa an Nhan quyén chau Au dua
ra phan quyét mang tinh budc ngoat trong vu kién Vuong quéc Anh cta V.C.L va A.N., két luan
Vuong quéc Anh vi pham céc nghta vu clia Cong udc chau Au vé quyén con ngudi vé viéc truy
t& nan nhan bi budn ban (Hop 4).

Luat phap va chinh sach trong nudc: Viéc ban hanh cac quy dinh phap Iy rd rang vé nguyén
tac khong dp dung hinh phat va khéng truy ctu trach nhiém hinh sy la mét thuc hanh tot dugc
cOng nhan réng rai nham tao hiéu luc cho nguyén tac nay.® Trong s6 mudi qudc gia thanh vién
ASEAN, bay quéc gia cé quy dinh khdong dp dung hinh phat va khong truy ctu trdch nhiém
hinh su d6i véi nan nhan trong luat phong, chéng budn ban ngudi ctia minh. Tai chdu Au, Nhém
chuyén gia vé hanh déng phong, chéng budn ban ngudi (GRETA) luu y rang tinh dén cudi nam
2019, trong s 42 qudc gia da hoan thanh vong danh gia tha hai, chi co 17 qudc gia dp dung
cac diéu khodn cu thé vé khdng ap dung hinh phat va khéng truy ctu tradch nhiém hinh su.’

Céac qudc gia co cac cach tiép can khac nhau dé thiét 1ap madi quan hé gitra hanh vi pham toi
cla nan nhéan va viéc ho bi budn ban trong khung luat phap quéc gia cla minh. Mot sé quy
dinh nan nhan bi bat budc phai tham gia vao hoat déng t6i pham va mot sd qudc gia khac
yéu cau rang cac hanh vi do la hdu qua truc ti€p cla viéc ho bi budn ban. Mot s6 chuyén gia
coi cach ti€p can thu hai, dugc goi la moé hinh ‘nhan quéd’, 1a phu hgp hon vi né rong hon va dé
ching minh hon so v&i moé hinh ‘ép budc’, doi hdi phai ching minh dugc cac phuong thic thu
doan ma t6i pham budn ban ngudi sir dung dé ép budc nan nhan. Cach tiép can ép budc nay
cling khéng dugc coi la thuc té trong truong hop nan nhan la tré em, khi khdong can ching
minh phuong thic thd doan. Ca hai cach ti€p can nay dugc giai thich thém tai trang 36.

Nam trong s6 bay qudc gia ASEAN cé quy dinh nguyén tac khéng ap dung hinh phat va khéng
truy clu trach nhiém hinh su trong luat phap cda minh, dp dung mé hinh nhan qua (Bo-ru-nay
Da-rut-xa-lam, CHDCND Lao, Ma-lai-xi-a, Mi-an-ma va Phi-lip-pin). Chi c6 khung luat phap cla
In-dé-né-xi-a ap dung céach ti€p can ép budc, yéu cau ching minh téi pham budn ban ngudi
cudng ép nan nhan. Thai Lan dp dung mot cach tiép can khac, yéu cau Bo truang BoO tu phap
cho phép truy t6 nan nhan bang van ban, dua trén danh sach céc t6i danh cu thé. Phap luat
& Viét Nam va Xinh-ga-po khéng co cac diéu khoan quy dinh rd rang vé nguyén tac khong ap
dung hinh phat va khong truy ctu trdch nhiém hinh su. & hau hét céc quéc gia trong khu vuyc,
pham vi bdo vé khdi bi 4p dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su chi dp dung vaéi cac
t6i danh nam trong mot danh sach cac hanh vi pham t6i dugc quy dinh san, cho du lién quan
dén xuat nhap canh va gidy to tly than (Bo-ru-nay Da-rut-xa-lam, Ma-lai-xi-a); nhap cu bat hgp
phap va mai dadm (CHDCND Lao); nhap cu, mai dam, gidy to tly than hodc cac toi lién quan dén

6 Hudng dén vé van dé ung phd tu phap hinh su' pht hop d6i véi nan nhan bi budc phai pham téi la két qua cua viéc bj buén
bén: Tai liéu do Ban Thu ky chuén bj cho Nhém Coéng tdc vé Budn ban ngudi, Vién ngay 10 va 11 thang 9 nam 2020, Van
kién Lién hgp quéc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (ngay 15 thang 6 nam 2020), doan 46.

7 Hoi nghi cédc qudc gia thanh vién Céng udc UNTOC, Bdo cdo cudc hop Nhém cong tac vé budn ban ngudi
(ngay 10 va 11 thdng 9 nam 2020) Van kién Lién hgp qudéc CTOC/COP/WG.4/2020/4, 28 thang 9 nam 2020, doan 34.
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viéc 1am (Théi Lan); ho&c t6i budn ngudi (Mi-an-ma). O In-d6-né-xi-a va Phi-lip-pin, viéc bao
vé khdi bi ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh sy khéng gidi han & nhiing hanh vi
pham tdi cu thé. Trong khi cac quy dinh trong luat dugc coi la ddng gop vao su hiéu biét chung
vé nguyén tac khdng ap dung hinh phat va khéng truy ctu trach nhiém hinh su, ching ta van cé
thé tim thay mot s vi du vé viéc nguyén tac nay khong dugc ap dung trong thuc té.

Giai thich nguyén tac khong ap dung hinh phat va khong truy ctru
trach nhiém hinh su

Thiét 1ap mai lién hé gitra hanh vi pham tdi va budén ban nguoi: Gilta cac qudc gia va ciing
nhu bén trong chinh cac qudc gia dé cé cach hi€u khac nhau vé mai lién hé gitra hanh vi pham
t6i cla nan nhan va viéc ho bi budn ban dugc thiét 1ap nhu thé nao. Cau hdi dugc dat ra la khi
nao nan nhan nén va khéng nén bi ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su, va khi
nao mot ngudi khéng con la nan nhan nira vi muc dich hudng Igi tir nguyén tac khong ap dung
hinh phat va khéng truy ctu trach nhiém hinh su. O cac quéc gia duoc nghién cu, ranh gidi cua
moi lién hé nay la diéu gay tranh cai. Thong thuong, ngudi ta cho rang nan nhan khéng dugc
bao vé nlra khi ngudi dé khdng con gap tédc dong va can trd trong viéc lua chon cé pham tbi hay
khong. Ngay ca trong khung phap ly clia cac nudc ap dung mé hinh nhan qua, quan diém phd
bién cho khéng nén truy td nan nhan vi nhitrng tdi danh ma ho bi ép budc phai pham t6i, ma chi
truy t6 vi nhitng tdi ma ho tu nguyén thuc hién. Vé diéu nay, ngudi ta luu y rang yéu to ‘v luc’
va ‘de doa’ cd thé khong thé hién hét dugc cac chiéu tro tdm ly tinh vi ma toi pham budn ban
nguoi sir dung dé thao ting nan nhan, nghta la hanh vi cudng buc phai dugc hiéu theo nghia
rong dé thé hién dugc day du cac ‘phuong thirc thi doan’ ma tdi pham budn ban ngudi st dung.

Quan diém khac nhau vé pham vi bao vé: Mot s6 ngudi duge hoi bay té lo ngai vé cac quy
dinh chi dp dung véi mot sd tdi danh (chu yéu la cac tdi lién quan dén xuat nhap canh va mai
dam) va lap luan vé viéc stra d6i dé ma rong quy dinh ap dung vai tat ca cac tdi danh ma nan
nhan bi budn ban cé thé thuc hién trong qua trinh bi budn ban. Nhirng nguoi khac bay td quan
diém phan déi manh mé doi véi cach ti€p can md rong, can nhac mic dé nghiém trong cla
hanh vi pham téi phai tuong thich viéc danh gid téi danh nay. Nhiing ngudi cho rang ngudi
pham tdi [a nan nhan nén bi truy td vé nhitng t6i danh nghiém trong, dac biét la nhing toi lién
quan dén ma tuy. Tham du vién cling dua y kién khac nhau vé tinh huéng ma nan nhan tré
thanh tdi pham budn ban ngudi va can phai truy té tir thoi diém nan nhan trd thanh tdi pham
budn ban ngudi. Mot s6 it cé quan diém cho rang muc dich cla viéc bao vé la khuyén khich
nan nhan hop tac va nhiing ai khdong hop tac sé kho tranh khai viéc bi truy to.

Tinh can thiét phai c6 huéng dan dé dién giai nguyén tac khong ap dung hinh phat va khéng
truy ctru trach nhiém hinh su: Khong tim thay bang ching nao cho thay cac tai liéu hudng dan
hodc chinh sach trong khu vuc hodc trong nudc hién cé dugc sir dung dé hd trg cho viéc dién
gidi va ap dung nguyén tac khéng ap dung hinh phat va khéng truy ciu trach nhiém hinh su va
khong truy ciu tradch nhiém hinh su. Tuy nhién, cé nhiéu nguoi tng ho su can thiét phai cé hudng
dan dé hiéu biét hai hoa vé nguyén tac nay. Nhiing ngudi dugc hdi nhan manh rang hudng dan
nhu vay can dugc xay dung cho can bo tuyén dau trong subt qua trinh tu phap hinh su, k& ca &
cac vung sau vlng xa va vung sau, nham thu hep khodng cach vé nhan thirc va nang luc gitra
cac cap trung uong, cap vung va cap tinh. Nguoi dugc hdi cling dua ra dé xudt nham xay dung
hudng dan dé gidi quyét su bat hap ly gitta cac van ban phap ly khdc nhau va hudng dan can bo
tuyén dau (canh sat, can bd xuat nhap canh va thanh tra lao déng) dp dung nguyén tac khong
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ap dung hinh phat va khong truy ctu trach nhiém hinh su ngay tlr dau dé bao vé ngudi pham toi
ngay tur khi ho dugc xac dinh co thé 1a nan nhan cla budn ban nguai.

Ap dung nguyén tiac khong ap dung hinh phat va khong truy ctru
trach nhiém hinh su

Cac quy dinh nguyén tac khong ap dung hinh phat va khong truy ctru trach nhiém hinh sy
trong khung phap ly hiém khi dugc ap dung trong thuc té: Nguyén tac khong dp dung hinh
phat va khdng truy clu trdch nhiém hinh su dugc thira nhan rong rai la mot thanh té clia Ung pho
Idy nan nhan lam trung tadm déi vdi van dé budn ban ngudi, nhung lai khong duoc dp dung mot
cach nhat quan trong thuc té. Céc truong hgp nan nhan pham téi khéng bi truy t6 hiém khi dugc
dan chiéu ro rang dén cac diéu khoan khoéng ap dung hinh phat va khdng truy clu trach nhiém
hinh su trong khung luat phap trong nudc, hoac dugc st dung dé bao chira trudc mot cdo budc
dua ra. Tuy nhién, ngay ca trong cac khung phap ly dp dung diéu khodn khéng dp dung hinh
phat va khong truy ctu trach nhiém hinh sy déi véi mot danh sach day dd cac hanh vi pham toi,
cac vi du vé nan nhan khong bi dp dung hinh phat va khéng bi truy ciu trach nhiém hinh su vi
nhiing t6i ma ho thuc hién trong qua trinh bi budn ban dugc dua ra, chir khéng chi nhiing hanh
vi pham tdi duoc liét ké trong luat. Mot s6 ngudi dugc hoi qua quyét rang nan nhan bi budn ban
(da dugc xac dinh) chua bao gio bi truy t6, trich dan vi du kha nang la nan nhan cao hon kha
nang la thd pham thiét 1ap cach thic nguoi do duge déi xr nhu thé nao, tuy nhién, mot lan nira,
khong phai la k&t qua truc ti€p cla viéc ap dung luat cu thé. Nhing ngudi khac dua ra mét so vi
du vé viéc nan nhan bi truy t6 vi cac hoat dong lién quan dén budn ngudi cla ho.

Vai tro ctia can bo tu phap hinh sy tuyén dau: Nhimg ngudi dugc hoi giai thich rang céan bo tu
phap hinh su tuyén dau cé quyén quyét dinh dang ké trong viéc budc téi hay truy t6, vai mot s
rao can dang chu y trong viéc thuc hién nguyén tac khong ap dung hinh phat va khong truy ctu
trach nhiém hinh su. Can bd tu phdp hinh su tuyén dau cé thé khéng quen hodc thiéu hiéu biét
day du vé nguyén tac khong ap dung hinh phat va khoéng truy ctru trach nhiém hinh su, muc dich
clia nguyén tac nay va vai tro clia ho trong viéc ap dung ndé vao thuc té. Diéu nay khdng chi ding
& khu vuc ASEAN ma thuc trang nay cling giong & nhitng noi khac.? N6 luc nang cao nang luc vé
phong, chdng budn ban ngudi ndi chung va nguyén tac khong ap dung hinh phat va khéng truy
clu tradch nhiém hinh su naéi riéng dugc danh gid la chua dong déu. Khong phai tat ca cac bén
lién quan trong hé théng tu phap hinh su déu dugc dao tao vé phong, chéng budn ban ngudi, va
dac biét la can bd & cap tinh, ndng thdn hodc viung sau vung xa co thé khéng dugce dao tao theo
dudng nhu cau cuta ho. Diéu nay cling dung & khu vuc ASEAN va céc khu vuc khac.?

Nhiing nguoi dugc hoi gidi thich rang can bo tuyén dau cé thé cam thady thoadi mai hon khi
truy t6 cac toi danh trong Bo ludt Hinh su, sau dd khéng truy to trén co sd luat phong, chdng
budn ban ngudi. Mot thach thirc khac duge dat ra la viéc khong truy t6 nguoi pham toi la trai
vai chirc nang cla can b tu phap hinh su tuy&n dau: vai tro clia ki€ém sat vién la truy t6. Diém
tuong tu cling dugc dua ra doi véi can bd xuat nhap canh, nhirng ngudi ¢ trach nhiém chinh

8 Vi du, GRETA d4 ghi nhan tinh trang thi€u nhan thic 13 mot van dé dai dang & cac Quéc gia thanh vién Lién
minh chau Au, do thiéu sét trong dao tao vé nguyén tac khong tring phat va xac dinh nan nhan néi chung. Xem
Ryszard Piotrowicz, “Diéu 26, Diéu khoan khéng tring phat” trong Julia Planitzer va Helmut Sax (eds.) Binh luan vé
Céng udc cua Hoi ddng chau Au vé phong, chéng budn bén ngudi (Edward Elgar, 2020) 318, tham khéo céc bdo cdo khéc
nhau cla GRETA.

9  Michelle Koinange, Diéu phéi vién Lién minh Ngan chan budn ban ngudi, K&-ny-a, phat bi€u vé nguyén tac
khéng trimg phat nan nhan budn ban ngudi, 1a moét su kién bén Ié cla Phién hop thir 47 clia H6i dong Nhan quyén,
ngay 30 thang 6 nam 2021, 13:00 - 14: 30 CET. Ghi chu cua tac gia trong ho so.
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la xac dinh cdc vi pham vé xuat nhdp canh, chir khdng phai xac dinh nan nhan cda toi pham
nghiém trong. Ngay ca khi cé cdc quy dinh khong ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém
hinh su, can co su thay déi vé thai do dé can bd tu phap hinh su tuyén dau coi nhiing ngudi
nay la nan nhan cht khéng phai la téi pham.'© M6t thach thic lién quan phat sinh tir viéc hiéu
qua cdng viéc dugc do luong bang sb vu viéc dugc két an ch khdong phai dua trén viéc tranh
dua ra cac hinh phat nay. Do d¢, ching ta can phai suy nghi vé viéc lam thé nao dé can bd
tuyén dau cam thdy co déng luc trong viéc ap dung nguyén tac khéng dp dung hinh phat va
truy clu tradch nhiém hinh su, va tranh bi khién trach do so suat trong khi thuc thi nhiém vu cua
minh va lua chon khéng truy té nan nhan.

Khi nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy dugc ap dung
trong thuc té: Vé ly thuyét, nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh
su duoc ap dung & tat ca cac giai doan cla qua trinh tu phdp hinh su, nhung ly thuyét nay con
gap nhiéu kho khan dé dp dung vao thuc té. Cac cau hdi cling dugc dat ra vé méi quan hé gilra
cac qua trinh song song trong viéc xac dinh ngudi cé kha nang 1a nan nhan va diéu tra nguoi
c6 kha nang la téi pham budn ban ngudi. Ngudi ta thudng cho rang nguyén tac nay nén duogc
ap dung sém nhat vao thoi diém ngudi pham t6i duge cong nhan cé kha nang la nan nhan
cla budn ban ngudi va khéng nén dugc dua ra sau khi qua trinh xac dinh nan nhan chinh thirc
dugc hoan tat, cling nhu da budc toi hodc da truy t6 tdi pham budn ban ngudi. Néu khéng dam
bao dugc bién phap bdo vé ban dau do, rat khd dé kéo mot ngudi ra khdi hé théng tu phap
hinh su khi ho da dugc coi la to6i pham, mac du moét s6 can bd tuyén dau cé ghi nhan mot s6
co hoi dé lam viéc nay nham gidm nhe ban an nhu la bién phap cudi cung khi mét ngudi pham
t6i duoc xac dinh 1a nan nhan nhung van bi k&t an la t6i pham.

Khi nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su khéng nén ap
dung trong thuc té: Mot s6 ngudi to ra lo ngai rang nguyén tac khéng dp dung hinh phat va
truy clu trach nhiém hinh sy ¢é thé bi loi dung dé bdo vé nan nhan trudc nhirng hanh vi pham
t6i hoan toan khong lién quan dén viéc ho bi buén ban hodc dugc ap dung sai dé bao vé nhiing
nguoi khdng phai 1a nan nhan clia budén ban ngudi. Mot sd ngudi dugce hdi cling bay té quan
diém rang nguyén tac nay can dugc dé phong, chéng lai viéc loi dung dé€ bdo vé nan nhan
pham t6i nhiéu Ian hodc pham tdi theo thdi quen. Nhiing lo ngai nay ndi Ién tam quan trong
clia viéc boi dudng nang luc phong, chéng budn ngusi cho can bd tu phap hinh sy tuyén dau
va hiéu biét vé tac dong lan nhau cua cac yéu té cdu thanh toi pham..

Thach thure trong hop tac quoéc té

Viéc ap dung nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su khong
déng deéu trong cac hiép dinh song phuong: Nhiéu hiép dinh song phuong trong khu vuc
ASEAN dé cap r6 rang dén nguyén tac khdng dp dung hinh phat va truy ctru trdch nhiém hinh
su, nhung khéng tim thay vi du nao cho thay nguyén tac nay da dugc ap dung trong thuc té.
Tam quan trong cla viéc hiéu biét hai hoa gilra nudc dén va nudc di dugc coi la chia khoa.
Déng chu y, cac qudc gia can phai thong nhat xem ai la nan nhan, va cong nhan nhiing nguai
da dugc xac dinh la nan nhan & nudc khac. Nguoi dugc hoi cling bay td méi lo ngai vé khoang
tréng dang ké& trong céng tac bao vé nan nhan trong cac hiép dinh song phuong, thuong chi
ap dung cé gidi han dd6i véi mot so toi danh (xudt nhap canh va mai dam) va chi gidi han doi
vdi mot s6 nan nhan (phu nir va tré em), chi ra tinh phan biét déi x&r khi dp dung nguyén tac

10 Anne T. Gallagher, Ludt phdp quéc té€ vé budn ban ngudi (Nha xudt ban Cambridge, 2010) 502
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nay. Cac cau hoi cling dugc dat ra vé tinh thuc tién cla viéc ap dung cac diéu khodn khong ap
dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su trong cac hiép dinh song phuong, trong truong
hop phap luat trong nudc khong cé cac diéu khoan quy dinh tuong tu.

Thach thure thyc té trong hgp tac quéc té: Nhimng ngudi dugc hdi néu ra vi du vé nhiing
thach thdc trong quy trinh lién quan dén viéc cho phép mdt nan nhan bi budn ban bi két an &
mot quéc gia dung ra lam chimng chdng lai thi pham budn ban ngudi & mét quéc gia khac, dan
dén viéc trung phat kéo dai (xem HOp 5) va dua nan nhan ti nudc nay sang nudc kia dé tranh
truy t6 ho & ca hai nudc. Nhiing thach thirc vé quyén tai phan dugc luu y trong cac vu an budn
ban ngudi xuyén quoc gia cé tinh chat phurc tap - bao gém ca bén ngoai khu vuc ASEAN. Béc
16t ngudi trong ITnh vuc hang hai duge ghi nhan la dat ra nhiing thach thic dac biét phic tap
vé quyén tai phan. Tam quan trong clia hoat déng hop tac & cap can bo tuyén dau véi can bd
tuyén dau trong va ngoai khu vuc ASEAN dugc nhan manh nhu mot hinh thirc dé vuot qua cac
rao can, bao gém ca su hd trg clia cac bén nhu Chuong trinh hop tdc ASEAN-Ot-tray-li-a vé
phong, chéng budn ban ngudi va Co quan phong chdng ma tdy va téi pham cla Lién hop qudc
(UNODC) dé hé trg hop tac va chia sé thuc hanh tét.

Thach thire trong xac dinh nan nhan

Xac dinh nan nhan la yéu t6 then chét dé ap dung bién phap khdng ap dung hinh phat va truy
cru trach nhiém hinh su nan nhan bi buén ban: Cong tac xdc dinh nan nhan sém va hiéu qua
la diéu rat quan trong dé bao vé ho khéng bi ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su
déi véi cac hanh vi tréi phap ludt ma ho da thuc hién la hdu qua truc tiép cla viéc bi budn ban.
Nghién ctu nay khang dinh rang viéc khéng xac dinh nan nhan 1a ly do chinh khién nhiéu ngudi
bi truy t6. Chung ta chap nhan rong rai rang nhirng ngudi dugc xac dinh 1a nan nhan khéng nén
bi truy td vi nhiing téi ho pham trong qua trinh bi mua ban. Hoan canh co thé gitp xac dinh xem
co nén truy to toi danh dé hay khéng; moét ngudi déng thoi la nan nhan va la toi pham co thé
khong bi truy t6 vi tdi nhe, nhung khoéng ¢é gi ddm bao rang mot ngudi trudce tién bi budc tdi sau
dd sé dugc xac dinh la nan nhan." Viéc thlra nhan tinh trang la nan nhan cdia mot ngudi tham chi
co thé gan lién vdéi viéc ngudi do san sang hop tac véi canh sat.”2

Mot so truong hop, bao gom ca ‘dot kich’ gay bat Igi cho viéc xac dinh nan nhan: Viéc xac
dinh nan nhan sai xay ra trong qua trinh thuc thi phap luét tai noi nan nhan bi buén ban séng va
lam viéc hodc khi ngudi cé kha nang la nan nhan bi buén ban tim dén canh sat dé duoc gilp dd
va thay vao viéc dugc gilp dd do ho bi truy ctru trach nhiém hinh su.™® Viéc khéng xac dinh dugc
nan nhan trong cac cudc ‘ddt kich’ tai cac co s& hoat déng mai dam cling dugc nhiéu ngudi luu
y. Cling khd cé thé xac dinh duoc nan nhan trong cac quy trinh quan ly xuat nhap canh khi co
quan churc nang coi ngudi cé kha nang la nan nhan la nhirng ngudi di cu bat hop phép, va budc
t6i ho vé cac tdi danh lién quan dén xuat nhap canh va gidy to tly than ma khéng céng nhan
rang ho cling cé thé la nan nhan. RUi ro cang tram trong hon trong céc truong hop ap dung cac
chinh sach ha khac déi véi nguoi di cu khong cé gidy to tly than, cd thé anh hudng dén céc

11 Carolina Villacampa va Nuria Torres, Budn ban ngudi dé béc 16t hinh su: Tac dong ma nan nhan phai ganh chiu
khi ho vuot qua hé thdng tu phdp hinh su, Tap chi quéc t€ vé Nan nhan hoc, 2019, Vol. 25 (1) 318, doan 12.

12  Carolina Villacampa va Nuria Torres, Buon ban ngudi dé boc 16t hinh su: Tac déng ma nan nhan phai ganh chiu
khi ho vuat qua hé théng tu phdp hinh su, Tap chi qudc t€ vé Nan nhan hoc, 2019, Vol. 25 (1) 3-18, doan 12, doan 8.
13 Xem vi du, Nan nhén khéng xumng ddng? Bdo cdo céng dong vé nan nhén la mai dém di cu & Chdu Au (ICRSE, 2020)
27-29
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phuong phap tiép can cla cac can bd tuyén dau.* Su két hop gilra cdng tac phong, chéng budn
ban ngudi vai quy dinh vé xuat nhap canh da dugc ghi nhan trong khu vuc ASEAN, dan dén viéc
nan nhan bi budn ban dugc xac dinh la nguoi di cu bat hop phap va bi truc xuat.’

Nan nhan khé cé thé duogc xac dinh khi ho dugc coi la nguoi pham toi dat chan vao hé
théng tu phap hinh su: M6t khi nan nhan budc chan vao hé théng tu phap hinh su vdi tu céch
la ngudi pham t6i, rat khd dé chuyén hudng ho sang cac kénh bao vé sau dé va khong thé bao
vé ho khoi hinh phat ma ho da bi két an trudc dé. Tai cac quoc gia dugc nghién cliru da day 1én
lo ngai rang can bo thuc thi phap luat, ki€ém sat vién, luat su bao chira va thdm phan xét xtr cé
thé thi€u k¥ nang can thiét dé nhan ra rang ngudi pham tdi cé thé 1a nan nhan cda budn ban
nguoi. Nguoi ta cling luu y ty 1€ xac dinh nan nhan thap trir hinh béc 16t tinh duc, cling nhu cac
khia canh vé gidi lién quan dén ty 1& xac dinh nan nhan la nam gidi thap va su ky thi déi véi phu
n{ tham gia hoat déng mai dam.

Cac bién phap khan cap can thiét dé giai quyét nhirng thach thirc da xac dinh: Nhiing ngudi
dugc hdéi nhan manh su can thiét phai nang cao nhan thic cho can bd tuyén dau & tat ca cac
cdp trong hé thdng tu phap hinh sy, bao gém bang cach tang cudng hi€u biét vé dinh nghia
budn ban ngudi va su tac déng lan nhau cla cac yéu td cdu thanh tdi budn ban ngudi doi véi ca
nguaoi 16n va tré em. Dang chu y, mirc dd hiéu biét vé viéc str dung cac phuong thic thi doan
tinh vi va su dong thuan clia nan nhan la khdng thich dang néu bat ky phuong thic thi doan nao
da duoc str dung ciing dugc ghi nhan la chia khoa dé xac dinh nan nhan hiéu qua. Can ap dung
cac quy trinh sang loc hiéu qua & giai doan dau tién ngay khi xac dinh dugc céc chi bdo vé budn
ban ngudi. Viéc chl déng str dung cac Quy trinh chuan (SOP), thong dich vién cé chat lugng va
phuong phap ti€ép can da bén vdi sy tham gia cla cac t6 chic phi chinh phi dé tang cuong quy
trinh sang loc cling dugc nhan manh la can thiét dé xac dinh ngudi cé kha nang la nan nhan trong
s6 ngudi lao dong nhap cu bat hop phap. Can bd tuyén dau cling nhan manh tam quan trong cua
viéc ap dung gid dinh mot ngudi 1a nan nhan trudce khi cé thé dua ra quyét dinh day dud, nhu mot
bién phap bado vé ho dé ho khong bi truy t6. Do tudi cd thé lam nén su khac biét gitta mot ngudi bi
truy t6 do pham tdi hodc dugc bao vé vila nan nhan. Theo do, gia dinh la ngudi chua thanh nién
cho dén khi xac dinh dugc d6 tudi duagc coi la mot thuc tién tot duoc cong nhan dé bao vé tré em
khéng bi éap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su.

Nan nhan khong bi ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy va bao vé la chia
khoa dé xac dinh nan nhan: Khong chi cong tac xac dinh nan nhan la yéu t6 quan trong doi
vdi viéc ap dung nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy ma
viéc khdng ap dung hinh phat va truy ctru trdch nhiém hinh sy con hé trg cong tac xac dinh
nan nhan. Khi nan nhan bi déi x&r nhu t6i pham, ho khdng tim kiém sy gilp d& hodc lién lac
v@i canh sat. Nguagc lai, khi nan nhan dugc doi x&r va bao vé nhu nan nhan chir khong phai
thi pham va dugc thdong bdo vé quyén khong bi dp dung hinh phat va truy clu tradch nhiém
hinh sy d6i véi cac hanh vi pham t6i trong qua trinh bi buén ban, ho cé nhiéu kha ndng hop
tdc vdi co quan chirc ndng, cho phép xac dinh nan nhan hiéu qua hon. Nhiing thuc té nay
cho thay tam quan trong cua cac phuong phap ti€p can dua trén quyén doi véi viéc bao vé
va ho trg nan nhan. Lién quan dén nhing thuc tién nay, nhirng ngudi dugc hoi luu y rang moét
thach thirc quan trong déi véi viéc xac dinh nan nhan 1a nhiéu nan nhan cé thé khéng muén

14  Bdo céo cla Ddc phéi vién vé buén ban ngudi, dac biét la phu nit va tré em, Maria Grazia Giammarinaro, ngay 6 thang
4 nam 2020, Van kién Lién hop qudc A/HRC/44/45, 35.

15  Marija Jovanovic, Luat qudc té va quy pham khu vuc vé dua ngudi di cu tréi phép: Cach thirc EU va ASEAN xac
dinh lai co ché toan cau vé budn ban ngudi, Tap chi Luat quéc té Hoa Ky, 2021, Vol. XX, 1,19
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dugc xac dinh l1a nan nhan, vi ho khéng mudn hop tac véi co quan chic nang cling nhu khéng
mudn & trong cac co s& tam lanh. Trong trudng hgp nan nhan lya chon hinh thic dugc déi xur
nhu t6i pham thay vi la nan nhan, thi ré rang can phai khan truong danh giad va dp dung céac
mo hinh bao vé va trg gilp hién cé.

Thuc tién ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su doi
v@i han nhan

Trén thuyc té nan nhan bi ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy vi nhiéu toi
danh: Nghién clu nay khang dinh rang céc toi lién quan dén xuit nhap canh va mai dam la
mot trong nhitng tdi phd bién nhat ma nan nhan bi bat git, budc toi, truy t6 va két an & khu vuc
ASEAN ciing nhu cac noi khac. Nan nhan cling bi truy td vé cac hanh vi pham t6i ma ho bi budn
ban dé thuc hién cac hanh vi nay, bao gém ca budn ban ma tdy. Ho cling bi truy t6 vé nhing toi
ma ho thuc hién trong qud trinh ¢6 gang thoat khoi hoan canh clia minh, bao gém hanh hung
hodc tham chi ngd sat. Va khi nan nhan doi vai trd thanh téi pham budn ban ngudi véi nd luc
thodat khoi hoan canh la nan nhan clda minh, ho da bi truy to vé tdi budn ban ngudi® Viéc ap
dung hinh phat va truy clu trdch nhiém hinh su nan nhan bi buén ban trong nganh danh bat
thly san da dugc néu l1én nhu la mot moéi quan tdm chinh & nhiéu quoc gia, bao gdém ca cac vi
pham vé xudt nhap canh, gidy to tly than va viéc lam, cling nhu danh bat bat hop phap, khéng
bdo cdo hodc khong dugc ki€m soat (IlUU). Nhiing ngudi dugc hoi cling chi ra cac truong hop
nan nhan bi buén ban dé pham t6i lién quan dén khing bd, bao gém ca phu nir va tré em bi ép
budc két hon vai ké khiing bd, va chinh nhiing ngudi nay sau do trd thanh ké khing bo.”

Loi dung luat phong, chdng budn ban nguoi dé truy ctru trach nhiém hinh su phu nir lam
viéc trong nganh cong nghiép tinh duc: Ngudi ta lo ngai rang luat phong, chéng budn ban
ngudi da bi lgi dung dé truy td phu nir lam viéc trong nganh cong nghiép tinh duc - bao gom
nhung khdng chi ngudi co kha nang la nan nhan clia budn ban ngudi - vé ti budn ngudi, dan
dén céc hinh phat tir phat tién dén giam gilt hodc truc xuat, hodc tham chi chiu nhuc hinh trong
mot s6 truong hop. Ngudi tra 10i cling dua ra dé xuat stra doi ludt nham giam nguy co nan
nhan clia budn ban ngudi va nhiing nhdm dé bi tén thuong khac bi truy td, theo hudng chuyén
hudng Ung pho tu phdp hinh sy khéng chi y dén ngudi ban dam, thay vao dé tap trung vao
viéc truy t6 t6i pham budn ban ngudi va nhitng t6i pham nghiém trong khac.

Ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su céng dan & nudc ngoai, ca bén ngoai
khu vic ASEAN: Cong dan cla cac qudc gia thanh vién ASEAN - bao gom ¢ tré em - da bi
truy t6 & nudc ngoai sau khi bi budn ban dé ép budc két hon, cudng ép thuc hién cac hanh
vi hinh su, danh ¢4, gidi tri, tinh duc va cac nganh cong nghiép khac. Nguy co nay cang tram
trong hon & cac nudc ludt phap quy dinh di cu bat hop phap 1a hanh vi hinh su va ngudi di cu
bat hop phap bi ky thi, ddn dén hau qua bi truy cu trach nhiém hinh sy ma nan nhan bi budn
ban di cu bat hgp phap khéng luong trude. Trong cac budi toa dam nay, tam quan trong cla
viéc tdng cudng hop tac trong viéc thuc hién nguyén tac khéng dp dung hinh phat va truy ctu
trach nhiém hinh su ca trong va ngoai khu vuc ASEAN da dugc nhan manh, cung vai su hiéu

16 DE& bdc tach cdc loai toi pham nhu tdi danh vé dia vi, toi danh do hau quad, toi danh dugc tra tu do, xem Andreas
Schloenhardt & Rebekkah Markey-Towler, “Phi hinh suhda nan nhan budn ngudi - Nguyén tac, 16i hira va quan diém”,
Tap chi Luat quéc té Groningen, vol 4 (1) (2016), 10-38 doan 13-15.

17 D& biét danh sach day du céc tdi danh ma nan nhan da bi d4p dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh sy,
xem Phu luc 1.
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biét hai hoa vé viéc ai la nan nhan clia budn ban ngudi va khi nao nguyén tac khéng ap dung
hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su dugc ap dung.

Ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su tré em: C4c vi du vé tré em bi truy t6 vi
cac tdi danh trong qua trinh bi budn ban da duoc néu ra, bao gom ¢ tdi budn ban tré em khac.
Viéc truy t6 nhu vay co thé bat nguon tur viéc xac dinh nham tré em thanh ngudi I6n va hau
qua 13 cac em khdng dugc xac dinh 13 nan nhan clia budn ban ngudi. J day, ching ta can nhan
manh tam quan trong cua viéc dp dung gid dinh coi cac em la ngudi chua thanh nién trong
cdac qua trinh sang loc va xac dinh nan nhan. Dai bi€u tham du cling néu ra mdi quan ngai rang
trong mot s6 truong hop, ngudi pham toi la tré em va la nan nhan cé thé bi phan loai thanh ‘tré
em vi pham phap luat’ thay vi dugc phan loai la nan nhan cla budn ban ngudi, di nguagc lai véi
loi ich tét nhat clia cac em. DO tudi chiu trach nhiém hinh su cling lién quan dén viéc doi xUr vdi
nhitng ngudi pham t6i la tré em va hinh phat ma nhiing nan nhan nay cé thé phai ganh chiu,
va do tudi nay cé thé can phai dugc nang lén.

T6i pham budn ban ngudi sir dung hinh phat déi véi nan nhan: Toi pham budn ban ngudi co
thé& lgi dung viéc nan nhan tham gia vao cac hanh vi pham toi (chang han nhu céc téi lién quan
dén ma tuy), dé day nguy co bi dp dung hinh phat va truy clu trdch nhiém hinh sy t&r minh
sang nan nhan. Ho cling cé thé de doa nan nhan sé& bi dp dung hinh phat va truy ctu trach
nhiém hinh su ddi v&i cac hanh vi vi pham lién quan dén xuadt nhap canh hodc viéc lam, lam
chiéu tro dé kiém soat nan nhan. Trong truong hap co quan chirc nang déi xr véi nan nhan nhu
t6i pham thi t6i pham budn ban ngudi ching minh dugc diéu nay la dung. Nhiing ké boc 16t
ngudi thAm chi ¢ thé dung chiéu trdo ha nhuc hodc bbdi nho dé ngan chan nhitng 16i chi trich.
Trong nhing trudng hop nhu vay, rd rang co su mat can bang vé quyén luc; tdi pham budn ban
Nnguai va chu str dung boéc 16t strc lao ddng cé qua nhiéu nguén luc hon dé theo dudi kién tung
chdng lai nan nhan, nguoi cé thé phu thudc vé mat tai chinh va mat khac.

Quan chtrc nha nudéc ap dung hinh phat dé tham nhiing hoac vi su tién lgi: Trong mét s6
truong hop, quan chirc nha nudc ¢cd thé dp dung bién phap ap dung hinh phat va truy ctu
trach nhiém hinh sy hodc de doa ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su va dugc
coi la mot cong cu dé tham nhiing hodc vi su tién loi. La cong cu dé€ tham nhiing, trong cac
vu viéc dugce ghi nhan, quan chirc de doa nan nhan sé phai chiu hinh phat néu ho khéng dua
hoi 16 (vi du: dé vuot bién bat hop phap hoac ti€p tuc lam viéc trong nganh céng nghiép tinh
duc) hoac tham chi cung cép dich vu tinh duc. Tir goc dd tién lgi, trong mot truong hop dugc
ghi nhan, viéc de doa hodac sir dung hinh phat dugc ghi nhan la co ich khi qué trinh giam gil
ngudi c6 kha nang la nan nhan gilp gidm dugc chi phi va nd luc can thiét dé dua nan nhan do
hoi huong va lam nhan ching chdng lai t6i pham da budn ban minh.

Thuc hién nguyén tac khdng dp dung hinh phat va khong truy ctru trdch nhiém hinh sy déi véinan nhan bj buén ban & céc quéc gia thanh vién ASEAN



Nan nhan bi buén ban c6 nguy co cao bi truy t6 vé tdi danh lién quan dén ma tuy: Nhing
ngudi dugc hdi da thao luan vé nguy co nan nhan bi budn ban bi truy td vé cac téi lién quan
dén ma tly, tU toi vat dén toi nghiém trong cé thé bi phat nang. Ngudi ta cling dat ra quan
ngai vé cach ti€p can truy clu trach nhiém hinh su nghiém khac déi véi cac hanh vi pham toi
lién quan dén ma tdy trong khu vuc va tac déng nghiém trong ma ‘Cudc chién chéng ma tuy’
gay ra ddi véi nan nhan bi budn ban. & day can luu ¥ rang ngay ca khi ca nhan cén bo thuc
thi tuy&n dau co thé san sang ap dung nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctu trach
nhiém hinh sy, thi ho cling khéng thé thuyét phuc dugc tat ca cac bén cd lién quan trong sudt
qua trinh xét x&r lam nhu vay gidng ho. Trén thuc t€ nan nhan bi buén ban dé thuc hién hanh
vi pham toi pham lién quan dén ma tly co thé gap rui ro rat 16n.

Nhuc hinh va tirhinh: Nan nhan cé thé phai déi mat vai cac hinh phat nghiém khac cho cac hanh
vi pham tdi ma ho da bi budn ban dé thuc hién cac hanh vi dé. Nhirng hinh phat nay cé thé gém
nhuc hinh vi ho tham gia vao nganh céng nghiép tinh duc, dén muc tir hinh khi ho bi ép budc van
chuy&n ma tly. M6t nira s6 qudc gia thanh vién ASEAN ap dung hinh phat tlr hinh ddi véi céc toi
danh lién quan dén ma tly. Mot trong s6 nan nhan bi budén ban phai déi mat véi an tlr hinh da bi
hanh quyét gém Mary Jane Veloso, da dugc thao ludn trong cac cudc hop ban tron (xem Hop 5).
Nhirng ngudi dugc hoigidi thichrang nhirng truong hop nhuvay cho thay can phaiap dung nguyén
tac khéng ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh sy va dugc coi la moét van dé cap thiét.

Khuyén nghi vé viéc thuc hién nguyén tac khong ap dung hinh phat
va truy ctru trach nhiém hinh suv
26 khuyén nghi sau day dugc dua ra nham tang cudng thuc hién nguyén tac khéng ap dung hinh

phat va truy ciru trach nhiém hinh sutrong luat phap, chinh sach va thuc tién, trong sudt cac giai
doan tu phap hinh su. M6i khuyén nghi dugc dua ra kem hudng dan trong Phan 3 clia nghién clu.

Tém tat
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Xac dinh va diéu tra

1.

Tang cudng nang luc cho can bd tuyén dau dé xac dinh ngudi cé kha nang la nan
nhan cuta budn ban ngudi trong s6 nhitng ngudi pham t6i ma ho thu ly

Tang cuong hi€u biét vé cac bién phap kiém soat nan nhan ma tdi pham budn
ban ngudi str dung va tdc déng cua cac bién phap nay déi véi nan nhan cho can

bd thuc thi phap luat

Théch thirc nhitng quan niém va giad dinh sai lam vé nan nhan bi budn ban ‘ly

tudng’ hodc ‘xing dang’

Dam bao rang ngudi pham t6i cé kha nang la nan nhan cta budn ban ngudi dugc
chuyén tuyén dé sang loc mot cach hiéu qud va co hiéu suat

Chu ddng diéu tra cac mai lién hé gitra hanh vi pham tdi clia ngudi co kha nang la
nan nhan va hanh vi clia ngudi cé kha nang la toi pham budn ban ngudi

Bat gilr va budc toi

6. Dam bdo rang can bd tuyén

dau hiéu dugc tac dong
cUa viéc bat gilr d6i vdi nan
nhan bi budn ban va doi
V@i Ung pho tu phap hinh
su trong céng tac phong,
chdng budn ban nguoi
Dam bdo can bd tuyén dau
hiéu cac quyét dinh cla
ho va cach thuc hién cac
quyét dinh dd

Khuyén khich cén bd thuc
thi phap luat ap dung
nguyén tac khéng ap dung
hinh phat va truy ctu trach
nhiém hinh su

Dam bdo can bod thuc hién
viéc bat gilr hiéu rd nghia
vu clia ho doi véi nhiing
nguoi bi bat

|

Truy to
10.

1.

12.

13.

14.

15.

Stra d6i luat phap dé gidam nguy co truy t6 nan
nhan bi buén ban mét cach khéng phu hop
D3am bdo rang moi quyét dinh truy t6 nan nhan
bi budn ban chi dugc thuc hién sau khi hoan
tat cac quy trinh xac dinh nan nhan chinh thirc
va dugc giai thich rd rang

Lam rd mdi quan hé gilra tinh trang cla nan
nhan va viéc khong bi truy to

Dam bado kiém sat vién hiéu cac quyét dinh
cla ho va cach thuc hién céc quyét dinh nay
T6 chirc khda dao tao vé phong, chéng budn
ban ngudi cho kiém sat vién, dac biét la nhing
nguoi chuyén truy t6 cac téi danh ma nan
nhan bi buén ban thuong thuc hién

Tang cuong hiéu biét vé sy déng thuan cua
nan nhan la khéng thich dang trong céng tac
phong, chdng budn ban ngudi va viéc ap dung
nguyén tac khéng dp dung hinh phat va truy
ctru trach nhiém hinh su

13 Thuchiénnguyéntickhong ap dung hinh phat va khong truy clu trach nhiém hinh surddi véinan nhan bibuén ban & cac qudc gia thanh vien ASEAN
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20.

24.

Du thdo hodc slra d6i luat dé ban hanh cac diéu khoan phap ly rd rang nham tao
hiéu luc cho nguyén tac khéng &p dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh
su, bao trum tat ca nan nhan cho moi loai tdi danh

T6 chirc dao tao va hudng dan cho can bd tuyén dau vé cach thiét 1ap mai lién
hé gitra hanh vi pham t6i cla nan nhan va viéc ho bi budn ban

Dao tao, hudng dan cho can bd tu phap hinh su tuyén dau trong viéc ap dung
cac bién phap bao chita chung d6i v&i nan nhan pham tbi do hau qua truc tiép
cla viéc ho bi budn ban

Dam bao rang trach nhiém chirng minh bang ching thudc vé Nha nudc chi
khong phai trdch nhiém cia nan nhan

Bdo vé khong dé loi dung nguyén tac khdng ap dung hinh phat va truy clu trach
nhiém hinh su

113

K&t an va tuyén an - Cac bién phap khic phuc hau™
21. Nang cao nhan thuic cho thanh qua sau khi tuyén én
vién clia co quan tu phap vé 25. Nghién clu cac ca hoi
nguyén tac khong dp dung hinh trong khung luat phap dé
phat va truy ctu trach nhiém hinh x6a an tich cho nan nhan bi
su va vai tro cla ho trong viéc ap budn ban
dung nguyén tac nay 26. Xac dinh va gidi quyét
22. Tranh hodc gidm nhe ban an cho c4ac rao cdn ma nan nhan
nan nhan bi budn ban bi két an bi budn ban phai déi méat
23. Can nhac 4p dung tu phap phuc trong viéc xda an tich.

hoi thay cho hinh thic tra lai cong
ly cho nan nhan la ngudi pham toi

Bao vé nan nhan bi budn ban khoi

bi triing phat bang nhuc hinh va t
hinh
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Nguyén tac khong dp dung hinh phat va truy clu trach nhiém hinh sy dat ra rang co quan tu
phap khdng nén truy t6 hodc dp dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su nan nhan bi
budn ban vé cac hanh vi trai phap luat ma ho thuc hién do hau qua cla viéc ho bi budn ban.
Nguyén tac nay dugc ghi nhan mot cach ré rang trong Cong udc ASEAN vé phong, chdng
budn ban ngudi, dac biét la phu ni va tré em, da dugc cd mudi quéc gia thanh vién ASEAN phé
chuén. Diéu 14 (7) dé nghi cac Qudc gia xem xét viéc khong bat nan nhan bi budn ban phai
chiu trdch nhiém vé cac hanh vi trai phap luat do ho thuc hién cé lién quan truc ti€p dén viéc
ho bi budn ban. Nguyén tédc khéng dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su khong
mién trir chung déi vai cac hanh vi pham téi ma ho da thuc hién véi y dinh pham téi tat yéu.'s
Dung hon, nguyén tac nay la mét cong cu dé dam bao rang nan nhan bi budn ban khong bi bat
gilt, budc t6i, giam gilt, truy td, phat tu hodc bi ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh
su vé hanh vi bat hop phdp ma ho cé thé da thuc hién do hdu qua cula viéc ho bi budn ban."®

Nguyén tac khéng ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su la thanh phan cét 16i cla
cach ti€p can dua trén quyén con nguoi khi gidi quyét van dé budn ban ngusi, ddm bdo tén
trong quyén clia nan nhan trong toan b hé théng tu phap hinh sy, bao gém bang cach dam
bao quyén tiép can cong ly va bao vé khdi sang chan va ngugc dai gian ti€p.2° Theo nghia nay,
nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trdch nhiém hinh su la chia khéa cla phuong
phap ti€p can 1ay nan nhan lam trung tdm va dua trén sang chan. Nguyén tac nay cling rat
quan trong doi véi cac qua trinh tu phdp hinh su x ly téi pham budn ban ngudi.?’ Khi nan nhan
bi bat va bi truy td vé nhing toi danh ma ho thuc hién, do hdu qua cla viéc ho bi mua ban,
ho cd thé mat 1ong tin vao co quan chdc nang, nhiéu kha nang khién ho khéng hop tac.22 Tuy
nhién, day la ly do thir yéu dé khong ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su ddi vdi
nan nhan, nguyén nhan chu yéu la do ho khéng phai chiu trach nhiém hinh suy.?

Nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su ngay cang dugc chu y
trong nhirng ndm gan day. Dac phai vién vé phong, chéng budn ban ngudi da danh su quan
tdm dang k& dén van dé nay.* Nhom diéu phdi lién nganh phong, chéng budn ban ngudi

18  Binh luan vé céc nguyén tac va hudng dan khuyén nghi vé buén ban ngudi va nhan quyén (OHCHR), tr133

19  Xem, trong dé cé, Khong trimg phat nan nhan budn ngudi: An pham chuyén khao sé 8 (Nhém diéu phéi lién co quan
phong, chéng budn bén ngudi, 2020); Khuyén nghj vé chinh séch va phap lut hudng téi viéc thuc hién hiéu qua diéu khoan
khéng trimg phat déi véi nan nhén cua nan buén ngudi ”(Van phong OSCE cla Dai dién va diéu phdi vién dac biét vé
phong, chdéng budn ban ngudi, Vién, 2013), doan. 10; Ryszard Piotrowicz, “Diéu 26, Diéu khodn khéng trimg phat”
trong Julia Planitzer va Helmut Sax (bién tap) Binh ludn vé Céng udc cua H6i dong chdu Au vé phong, chéng budn ban con
nguoi (Edward Elgar, 2020) tr.310

20 Budn ban nguoi: Binh luédn chung cua Lién hop quéc vé Chithj cda EU - Phuong phép tiép cén dua trén quyén con nguoi
(OHCHR, UNHCR, UNICEF, UNODC, UN Women va ILO, 2011) 35; Co quan cua Lién hgp qudc vé phong, chéng ma
tUy va toi pham, Hudng dan Idp phap cho Nghi dinh thu vé ngdn chan, trén dp va trimg phat buén ban ngudi, déc biét la phu
nir va tré em, bé sung cho Céng udc cua Lién hop quéc vé chéng téi pham cd t6 chic xuyén qudc gia (Lién hgp qudc, Vién,
2020) 48.

21 Ho6i nghi Lién hop qudc cla cac bén tham gia Cong udc cla Lién hop qudc vé chéng toi pham co té chic
xuyén qudc gia, Nhém cong tac vé phong, chdng budn ban ngudi, Khéng trimg phat va khéng truy t6 nan nhan buén ban
ngudi: Cach tiép cdn hanh chinh va tu phap déi vdéi cac hanh vi pham téi trong qua trinh buén ban ngudi, Van kién Lién hop
qudc CTOC/COP/WG.4/2010/4 (9 thang 12 nam 2009) 2-3, doan 5-6.

22 Bdo cdo cua Ddc phai vién vé bubn ban ngudi, dac biét la phu nit va tré em, Maria Grazia Giammarinaro, ngay 6 thang
4 nam 2020, Van kién Lién hop qudc A/HRC/44/45, doan. 29.

23 Ryszard Piotrowicz, “Diéu 26, Diéu khodn khong tring phat” trong Julia Planitzer va Helmut Sax (bién tap) Binh
luén vé Céng ude cla Hoi dong chau Au vé phong, chéng buén ban nguoi (Edward Elgar, 2020) tr.317

24  Thuc hién nguyén tac nguyén tac khéng ap dung hinh phat va khéng truy ctu trach nhiém hinh su: Bao cdo cua Bdc phéi
vién vé buén ban ngudi, dac biét la phu nit va tré em, Siobhan Mullaly, Van kién LHQ. A/HRC/47/34 (ngay 17 thang 5 ném
2021). Tam quan trong cula viéc thuc hién diéu khodn khong tring phat: nghia vu bdo vé nan nhan, Maria Grazia
Giammarinaro, Dac phai vién vé phong, chéng budn ban ngudi, dac biét la phu nlr va tré em, Lién hgp qudc, Gio-ne-
vo, ngay 30 thang 7 néam 2020.
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(ICAT) da danh riéng mdt 4n pham chuyén khao cho chdi dé nay.2® Té chie An ninh va Hop tac
chau Au (OSCE) céng b mdt nghién clu quan trong vé nguyén tac khdng &p dung hinh phat
va truy clu trach nhiém hinh sy vao nam 2013.26 Nhém chuyén gia phong, chdong budn ban
ngudi clia HOi ddng chau Au (GRETA) xem xét van dé khong 4p dung hinh phat va truy ctu
trach nhiém hinh su trong bdo cdo cla qudc gia minh. Tuong tu nhu vay, B Ngoai giao Hoa
Ky cling xem xét van deé nay trong Bdo cdo thuong nién vé budn ban ngudi. Trong mot quyét
dinh mang tinh budc ngoat vao ndm 2021, Toa 4n Nhan quyén chau Au khdng dinh réng chinh
phu cac nudc khéng nén truy t6 nan nhan bi budn ban.?

Day la nghién clu dau tién dé cap dén viéc thuc hién nguyén tac khong dp dung hinh phat va truy
clu trach nhiém hinh sy & cac qudc gia thanh vién ASEAN. Nghién clru nay danh cho cac nha lap
phadp, cdc nha hoach dinh chinh séch va cén bo tu phap hinh su, hudng tdi viéc cling ¢ kién thirc
va ho tro nhimg nd luc khdng ngimg dé thuc hién nguyén tac trén thuc té. Nghién ctiu gdm ba phan.

@ Phan 1trinh bay co sd ly luan clia nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctu trach
nhiém hinh su trong luat phap va chinh sach

@ Phan 2 xem xét cach cac Qudc gia thanh vién ASEAN da thuc hién nguyén tac trong luat
phap, chinh sach va thuc tién nhu thé nao

@ Phian 3 dua ra cac khuyén nghi va hudng dan thuc hién nguyén tac khéng ap dung hinh
phat va truy clu trach nhiém hinh su trong suét qua trinh tu phap hinh su.

Phuong phap nghién ctru: Nghién clu nay duoc xay dung trén co sé téng quan tai liéu trong khu
vuc ASEAN va céc nudc khac va tién hanh 12 cudc toa dam tai 6 qudc gia (Phi-lip-pin, Cam-pu-chia,
Viét Nam, CHDCND Lao, Thai Lan va In-dd-né-xi-a), st dung cong cu dan trinh héi thao dugc phat
trién cho muc dich nay va diéu chinh phu hop véi bdi canh timg qudc gia (xem Phu luc 2). Téng cdng
¢ 196 ngudi da tham gia vao cac budi toa dam nay, bao gém 122 dai dién chinh pht va 74 dai dién
khdi ngoai chinh phu. Ngoai ra, bén chuyén gia doc 1ap da cung cdp y kién bang van ban hodc thdng
qua cac budi toa dam sau. Nghién clu nay ciling hudng lai tir viéc tac gia tham gia vao cac su kién
lién quan dén nguyén tac khong dp dung hinh phat va truy ctu tréch nhiém hinh su.?8

Gidi tinh cta dai biéu tham du Phan loai dai biéu

50% 50% 39%
Nam Nit T6 chirc phi Chinh phu

25  Khéng trimg phat nan nhan buén nguoi: An pham chuyén khao s6 8 (Nném diéu phéi lién nganh phong, chéng budn
ban ngudi, 2020)

26  Khuyén nghj vé chinh sdch va phap luat hudng tdi viéc thuc hién hiéu qua diéu khoan khéng trimg phat doi véi nan nhan
budn ban nguoi "(Van phong OSCE cua Dai dién va diéu phoi vién dac biét vé phong, chdng budn ban ngudi, Vién,
2013)

27  Pon kién Vuong quéc Anh cla V.C.L va A.N. [Don s8. 77587/12 va 74603/12], Tda 4n Nhan quyén chau Au, ngay
16 thang 2 nam 2021.

28 Tac gia la dai bi€u tham du va dan trinh vién tai hoi thao tham van do Dac phai vién vé phong, chdng budn ban
ngudi, dac biét la phu ntr va tré em chd tri vao ngay 4-5/2/2021, dé€ cung cép thdng tin cho bdo céo clia Dac phai vién:
Thuc hién nguyén tdc nguyén tac khoéng ép dung hinh phat va khéng truy ciu trach nhiém hinh su: Bdo céo cla Bdc phéi vién
vé phong, chéng buén ban ngudi, dac biét la phu ni va tré em, Siobhan Mullaly, Van kién LHQ. A/HRC/47/34 (ngay 17 thang
5 nam 2021). Tac gid tham gia vao thdo luan ban tron bén & Ky hop thir 47 clia Hoi dong Nhan quyén, vao ngay 30
thang 6 nam 2021, 13:00 - 14:30 CET, do ICAT va OHCHR t6 churc, c6 tiéu dé Khong dp dung hinh phat va khong truy
clu trdch nhiém hinh sy nan nhan budn ngudi: Thao ludn ban tron vé viéc dp dung nguyén tac khéng ap dung hinh phat
va khong truy ctu trdch nhiém hinh sy déi véi nan nhan budn ngudi https://aseanactpartnershiphub.com/resources/
video-non-punishment-roundtable /. Tac gia rat biét on nhiing co hoi nay dé thu thap quan diém, nhan thic toan cau.

17 Thuc hién nguyén tac khong dp dung hinh phat va khéng truy ctu trach nhiém hinh sy déi véi nan nhan bi buén ban & céc qudc gia thanh vién ASEAN



Han ché clia nghién ctru: Hién nay nghién clu va luat hoc vé viéc gidi thich va dp dung
nguyén tac khéng ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su trong khu vuc ASEAN
con thiéu hut nghiém trong. J céc nude khong td chirc toa dam thong tin con dadc biét han ché
hon. M&t han ché thuc té cla nghién ctu lién quan dén viéc tac gia khong thé tién hanh tham
van truc tiép do cac han ché dilai do tac dong cla dai dich, va diéu nay coé thé anh hudng dén
k&t qua nghién ctu. Cac budi toa dam truc tuyén thuong thi€u su thang than va khéng dugc
dé dang nhu nhing budi toa dam truc ti€p, mac du cé su nhiét tinh va mirc d6 tham gia cao
clia nhirng ngudi tham gia vao cac budi toa dam truc tuyén va két hop truc tuyén va truc tiép.
Mot han ché nira lién quan dén ban chat cla nguyén tac khéng ap dung hinh phat va truy ciu
trach nhiém hinh su va cach ap dung nguyén tac nay trong thuc té. Khi cac diéu tra vién co
toan quyén quyét dinh khéng budc ti hodc kiém sat vién cd toan quyén quyét dinh Roboto
truy 10, ngudi ta khéng thu thap di liéu va luu gilr trong ho s0.2° Cé 18 diém mu I6n nhat cua
nghién ctru nay lién quan dén nan nhan bi budn ban van chua dugc xac dinh la nan nhan. S6
nan nhan bi budén ban bi giam gitr trong khu vuc ASEAN - va & cac naoi khac - van chua dugc
biét chinh xac.

Luu y vé thuat ngii: 'Khong dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh sy’ cé thé duoc
hiéu theo nghta réng hodc hep. Khi dugc hi€u theo nghia rong, nguyén tac nay cé thé ap dung
dé bao vé nan nhan khoi moi hinh thic tring phat, bao gém giam gilr va truc xuat va déi xur
theo nhiing hinh thirc cé thé tuong duong vdi ‘tring phat’, bao gém ca viéc ap dung cac dich
vu hoé tro va bién phap bdo vé khdng mong mudn.® Dai véi muc dich clda nghién clu nay,
khong ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su dugc hi€éu theo nghta hep - dung dé
chi viéc bao vé nan nhan bi budn ban khoi su tring phat cldia hé théng tu phap hinh su théng
qua viéc bat gil, truy to, k€t an va tuyén an.

Luu y vé pham vi: Trén thé gidi, dac biét la khi cac khung khé bao vé quyén con ngudi, quyén
xd hoéi va quyén lao dong khong day du, cé nhitng bat cong nghiém trong xay ra dudi danh
nghta ‘phong, chéng budn ban ngudi. Viéc ap dung sai khung khé tu phap hinh su phong,
chdng budn ban ngudi da bién ngudi khdng phai la “tht pham” va “nan nhan” thanh “thd pham”
va “nan nhan”, dan dén viéc ky thi va dp dung hinh phat va truy ctru trdch nhiém hinh sy nguoi
lao ddng nhap cu va cac nhém yéu thé khac. Diéu nay cé |1 dang chu y nhat thong qua céac
cudc doét kich noi lam viéc cd thé dan dén viéc nhiing ngudi bi xac dinh hodc bi xac dinh nham
la nan nhan bi budn ban trai véi y mudn cla ho, trong khi nan nhan bi buén ban khéng dugc
xac dinh la nan nhan cé thé bi truy clu trach nhiém hinh su vi ho 1a ‘ngudi hanh nghé mai dam’,
‘lao ddong bat hop phap’, ‘ngudi di cu bat hop phap’, hodc tham chi 1a tdi pham budn ban nguoi
(xem HOp 8).3' Chung ta can phai gidi quyét nhiing van dé bat cong nay mot cach khan cap -
nhu moét hop phan cla ing phd phong, chéng budn ban ngudi 1dy nan nhan lam trung tadm va

29 Hudng dan vé van dé img phd tu phap hinh su pht hop déi véi nan nhan bi budc phai pham téi la két qua cua viéc ho bi
buén ban: Tai liéu do Ban thu ky chuén bj cho Nhém céng téc vé phong, chéng buén ban ngudi, Vién ngay 10 va 11 thang 9
nam 2020, Van kién Lién hop qudc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (ngay 15 thang 6 nam 2020), doan 38.

30 M6t s6 hinh thic ‘trimg phat’ ma nan nhan budn ban ngudi phai chiu, trong dé chi thé clia nghién clu cua tac
gid McAdam, M., Quyén tu do di lai cta ngudi duoc xéc dinh la nan nhan buén bén ngudi: Phén tich luét phap, chinh sach va
thuc tién trong khu vuc ASEAN (ASEAN-ACT, 2021)

31  Xem, trong do cd, Ngudi hanh nghé mai dam té chice dé thay déi: Tu dai dién, huy déng cong dong va diéu kién lam
viéc (Lién minh toan cau chdng budn ban phu ni (GAATW, 2018); Hudng dan tém tat vé thiét hai ngoai du kién cia Luat
va bién phap phong, chéng bubn ban nguoi déi vdi ngudi hanh nghé mai dam (Uy ban qudc té€ vé quyén clia ngudi hanh
nghé mai dam & chau Au, 2019); Tl tinh dé& bi t&n thuong dén kha n&ng phuc hdi: ngudi ban dam t6 chirc dé cham
dut béc 16t (Uy ban quéc t& vé quyén clia ngudi hanh nghé mai dam & chau Au, thdng 5 nam 2021); Thiét hai ngoai
du kién: Tac dong cua céc bién phap phong, chéng budn ban ngudi d6i véi quyén con ngudi trén thé gidi (GAATW,
2007).

Gisi thiéu
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dua trén quyén con ngudi, nhung phan Ién nam ngoai pham vi clia nghién ctu nay. Nghién clu
nay khoéng gidi quyét van dé truy ctu trach nhiém hinh su nhitng ngudi khong phai la nan nhan
bi budn ban, ma xem xét van dé truy ctu trach nhiém hinh su nan nhan bi buén ban nhu dugc
quy dinh tai Diéu 3 cla Nghj dinh thu ngén chén, tran ap va trimg phat téi buén ban ngudi, déc biét
la phu nit va tré em, B6 sung Cong udc cua Lién hop qudc vé chéng téi pham cd té chic xuyén qudc
gia (Nghi dinh thu vé budn ban ngudi) va biéu 2 cla Céng udc ASEAN vé phong, chéng buén ban
ngudi, dac biét la phu nit va tré em (Cong udc ACTIP).

Hop 1: Dinh Nghia “bu6n ban nguoi”

a. “Budn ban nguoi” 1a “viéc tuyén mo, van chuyén, chuyén giao, chira chap
va nhan ngudi nham muc dich béc 16t bang cach de doa, sir dung bao luc
hay cdc hinh thirc ép budc, bat céc, Ira gat, lam dung quyén luc hoac vi
thé dé bi ton thuong hay bang viéc cho hodc nhan tién hay loi nhuan dé
dat dugc sy déng y clia mdt ngudi kiém soat déi vai nhimng ngudi khac vi
muc dich bdc 16t”.Hanh vi bdc 16t & ddy it nhat 1a bao gom boc 16t vi muc
dich mai dam hodc cac hanh vi béc 16t tinh duc khac, cac hinh thic lao
dong hay dich vu cudng buc, né 1é hay nhiing hinh thic tuong tu no 1€,
khé sai hay 18y cac bd phan co thé;

. Viéc mdt nan nhan bi budn ban chap nhan sy boc 16t cé chi y dugc néu
tai Khodn (a) trén day sé khong dugc tinh dén néu bat ky mdt phuong
thice thu doan nao néu trong Khoan (a) dugc sir dung;

. Viéc tuyén md, van chuyén, chuyén giao, chira chdp hay nhan tré em
nham muc dich béc 16t sé bi coi la budn ban ngudi ngay ca khi viéc nay
dugc thuc hién khéng can dung dén bat ky mot phuong thic thi doan
nao dugc ndi tai Khoan (a) trén day;

d. “Tré em” c6 nghia la bat ky ngudi nao dudi 18 tugi.

Diéu 3, Nghj dinh thu vé phong ngtra, trimg tri, trén ap téi budn ban ngudi, déc biét
la phu nit va tré em, bé sung cho Céng udc cua Lién hop qudc vé chéng tdi pham
¢ té chuc xuyén qudc gia (Nghi dinh thu budn ban ngudi); Diéu 2, Cong udc
ASEAN vé phong, chéng budn ban ngudi, dac biét la phu nir va tré em (Cong
udc ACTIP).

4444/
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Can cur cua nhguyén tac
khong ap dung

hinh phat va truy curu
trach nhiém hinh su



1.1 Luat phap va chinh sach quoc té

Nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su khéng dugc quy dinh ré
rang trong Nghj dinh thu vé ngan chan, tran dp va trimg phat buén ban ngudi, dac biét la phu nit va
tré em (Nghi dinh thu vé budn ban ngudi) cling nhu Céng udce cla Lién hop quéc vé chdng toi
pham cé t6 chirc xuyén qudc gia (Cong udc UNTOC).3? Tuy nhién, nguyén tac nay ngay cang
duoc coi la mot van dé cot 16i cia nghta vu bao vé clia Nha nudc.

Nguyén tac dugc thé hién rd rang trong cac van ban luat mém, bao géom Nguyén tac va hudng
dan khuyén nghi vé nhan quyén va buén ban ngudi cua Van phong Cao Uy Lién hop qudc vé Nhan
quyén (Van kién LHQ. E/2002/68/Add.1), Nguyén tac s6 7 quy dinh rang:

Nan nhan bj buén ban sé khéng bi giam gilt, budc téi hodc truy to vi
hanh vi nhdp canh hodc cu trid bat hop phap cua ho tai cac qudc gia
dén va trung chuyén, hodc vi ho tham gia vao cac hoat déng bat hop
phédp trong chimg muc ma viéc tham gia do la hadu qua truc tiép cua
hoan canh cua ho khi ho 1a nan nhan bi bubn ban.

O cap do qudc t& ngudi ta da t8 chirc céc budi toa dam quan trong nham cung cap thdng tin
dé hiéu va ap dung nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su, bao
goém ca trong hoat dong Nhém cong tac vé phong, chdng budn ban ngudi, dugce thanh 1ap dé
ho tro viéc thuc hién Nghi dinh thu vé budn ban ngudi. Tai phién hop dau tién vao nam 2009,
Nhém Cong téc khuyén nghi rang cac Qudc gia thanh vién nén:

(a) Thiét 14p cac quy trinh pht hop dé xac dinh nan nhan bi buén ban
va ho tro nan nhén; va (b) Xem xét, pht hop vdi ludt phap trong nudc,
khoéng trirmg phat hodc truy té nan nhan bi buén ban vé cac hanh vi
trai phap lugt do ho thuc hién la hdu qua truc tiép cua tinh trang ho bi
budn ban hoac khi ho bi ép budc phai thuc hién cac hanh vi tréi phap
luat do.s3

Nhém cong tac nam 2010 bay td “cac quan diém khac nhau manh mé”, do do “khéng thé
dat dugc thoa thuan vé mot khuyén nghi vé viéc khong truy td b6 sung cho khuyén nghi d3
théng nhat trong cudc hop dau tién** Mot s6 phai doan khong dng hd quyét dinh tuyén bd lai
khuy&n nghi nay 1a két qua cla cudc hop thir hai, tuy nhién diéu nay van dugc tai khang dinh
trong bao cdo, clng vdi tuyén bd rang cac diéu khoan khdong ap dung hinh phat va truy clu
trach nhiém hinh su dugc néu ré rang trong luat phap trong nudc, hudng dan, phan ma dau
hodc cac cong cu khac.®®* Nnom cong tac sau dé khong thdo luan ti€p van dé nay cho dén tan
phién hop thir 8, trong dé Nhém khuyén nghi rang cac Qudc gia thanh vién nén

32 Khdng trimg phat va khéng truy t6 nan nhan buén bén ngudi: céch tiép cédn hanh chinh va tu phap déi véi cdc hanh vi
pham téi trong qua trinh buén ban do: Tai liéu do Ban thu ky soan thdo, Vién, ngay 27 - 29 thang 1 nam 2010, Van kién Lién
hop qudc. CTOC/COP/WG.4/2010/4 (ngay 9 thdng 12 nam 2010), doan 10

33  HOinghi cac qubc gia thanh vién Céng udc UNTOC, Bdo cdo vé cudc hop ciia Nhom cong tac vé phong, chéng
budn ban nguoi (ngay 14-15 thang 4 nam 2009), Van kién clia LHQ. CTOC/COP/WG.4/2009/2, ngay 21 thang 4 nam
2009, doan 12.

34 Hoinghicac qudc gia thanh vién Cong udc UNTOC, Bao céo vé cudc hop clia Nhom cong tac vé phong, chéng
budn ban ngudi (ngay 27-29 thang 1 nam 2010), Van kién clia LHQ. CTOC/COP/WG.4/2010/6, ngay 16 thang 2 nam
2010, doan 109.

35 HOinghicac qubc gia thanh vién Céng udc UNTOC, Bo cédo vé cudc hop ctia Nhom cong tac vé phong, chéng
budn ban nguoi (ngay 27-29 thang 1 nam 2010), Van kién ctia LHQ. CTOC/COP/WG.4/2010/6, 16 thang 2 nam 2010,
doan 50, 51.
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Cén nhac, phu hop vdi luat phap trong nudc va theo quyét dinh cla co
quan kiém sat, khéng ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh
su hodc truy t6 nan nhan bj budn ban vé nhitng hanh vi trai phap luat
do ho thuc hién la hdu qua truc tiép cla tinh trang ho bj buén ban hodc
trong truong hop ho bi ép budc phai thuc hién hanh vi tréi phap luat.

Khuyén nghi gidi thiéu mot nguodn tai liéu tham chiéu mdi vé ‘quyén quyét dinh cla co quan
t6 tung’ ma chua dugc dé cép trong bat clr bdo cdo nao trudc dé. Khuyén nghi cling nam bat
duoc ca cach ti€p can nhan qua va ép budc trong mai lién hé gitra hanh vi vi pham cla nan
nhan va viéc ho bi budn ban (dé€ cé thém thong tin vé ca hai mé hinh xem thém trang. 33)
Céch tiép can thi hai dugc néu ra cu thé trong phién hop thir 9, trong dé Nhém cong tac
khuyén nghi cac bén tham gia hoi nghi coi day la van dé uu tién, ‘hudng dan vé van dé ung
pho tu phap hinh su phu hop déi véi nan nhan bi budc phai pham t6i, la k&t qua cla viéc ho bi
budn ban’’¥

Chu dé khong ap dung hinh phat va truy ctru trdch nhiém hinh su la néi dung thdo luan cu
thé trong chuong trinh lam viéc tai phién hop th& 10 cia Nhom cbng tac vao nam 2020. Ban
Thu ky chudn bi bdo cdo dé hd trg cho cac budi toa dam trong dé luu y rang mac du da co
no luc dang ké dé thuc hién nguyén tac, nhung viéc thuc hién khong déng déu.? Trong cac
budi toa dam, mot vai phai doan da chi ra nhiing thach thirc trong viéc xac dinh xem nan
nhan da bi ép budc hay khéng. Ho6i nghi cling néu ra cac van dé lién quan dén tinh khong
thong nhat gilra phuong phap tiép can cla cac qudc gia, cling nhu tdm quan trong cla viéc
xda an tich cho nan nhan nhu mot diéu kién tién quyét dé ho phuc hoi va tai hoa nhéap, va
tinh can thiét phai ap dung nguyén tac tir giai doan diéu tra ban dau cho dén hét qua trinh
td tung hinh su.®®

Ngoai ra, nghi quyét nam 2020 ctia H6i nghi cac bén tham gia Cong udc cula Lién hop quoc vé
chdng t6i pham cdé t6 chic xuyén qudc gia quy dinh rang cac qudc gia phai:

Phu hop vdi luadt phdp qudc gia cua minh, xem xét viéc quy dinh nan
nhan bij buén ban khéng bi dp dung hinh phat va truy cuu trach nhiém
hinh su hodc truy t6 mot cach khéng thich dang vi nhiing hanh vi ma
ho thuc hién la hdu qua truc ti€p cua viéc ho bi budn ban va, néu phu
hop, quy dinh viéc tiép cdn cac bién phap khac phuc néu ho bj ap dung
hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su hodc truy t6 vi hanh vi dé
hanh vi dé va theo dé xay dung luét, hudng dan hoac chinh sach trong
nudc phl hop dé hudng dan cac nguyén tac nay.*°

36 Ho&inghicac qudc gia thanh vién Cong udc UNTOC, Béo céo vé cudc hop clia Nhom cong téc vé phong, chéng
budn ban ngudi (18 thang 7 nam 2018), Van kién clia LHQ. CTOC/COP/WG.4/2018/3, 16 thang 2 nam 2010, doan
7(c).

37 HOinghicac quéc gia thanh vién Céng udc UNTOC, Bo cédo vé cudc hop clia Nhom cong tac vé phong, chéng
budn ban ngudi (9 dén11 thang 9 nam 2019), Van kién cla LHQ. CTOC/COP/WG.4/2018/3, 25 thang 9 nam 2019,
doan 4, khuyén nghi 17(b).

38 Hudng dan vé van dé ung phd tu phap hinh su phd hop déi véi nan nhén bi bude phai pham téi do bj buén ban: Tai liéu
do Ban thu ky chuén bj cho Nhém Céng tac vé phong, chéng budn ban ngudi, Vién, ngay 10 va 11 thang 9 nam 2020, Tai
liéu Lién hgp quéc . CTOC/COP/WG.4/2020/2 (ngay 15 thang 6 nam 2020), doan 2.

39 Hoinghi céc qudc gia thanh vién Cong udc UNTOC, Bdo cdo cudc hop clia Nndm cong tdc vé phong, chéng
budn ban ngudi (10 - 11 thang 9 nam 2020), Van kién cta LHQ. CTOC/COP/WG.4/2020/4, 28 thang 9 nam 2020,
doan 8, 9, 11,12, 13, 15, 16.

40 CTOC/COP/2020/L.6/Rev.1, doan. 13, khodn g
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H6i dong Bao an cling kéu goi cac Qudc gia khéng ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém
hinh st nan nhan bi budn ban.*" Uy ban xéa bd phan biét ddi x(r véi phu ni va tré em kéu goi ap
dung nguyén tac khéng phan biét doi x&r déi vdi tat ca nan nhan.*? Hon nira, theo Nghi quyét
44/4 cla Hoi dong Nhan quyén, Dac phai vién vé phong, chéng budn ban ngudi, Siobhan
Mullally, gti bdo cdo clia minh vé viéc thuc hién khdng dp dung hinh phat va truy clu trach
nhiém hinh su dén Ky hop thtr 47 cdia Uy ban Nhan quyén, md ta nguyén tac khdng ap dung
hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su la van dé c6t 18i trong nghia vu clia cac Qudc gia
trong viéc bdo vé nan nhan bi budn ban.*® Tuyén bd chinh tri ndm 2021 vé viéc thuc hién Ké
hoach hanh déng toan cau cua Lién hop quéc phong, chéng bubén bédn ngudi cling tai khang
dinh cam k&t thuc hién nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su
dé khoéng ap dung hinh phat va truy clu trach nhiém hinh sy nan nhan bi budn ban vi cac toi
hinh su, dan su, hanh chinh va nhap canh ma ho bi ép budc phai thuc hién la dén hau qua truc
ti€p cla viéc ho bi budn ban.**

Lién quan cu thé dén lao ddng cudng burc va bat budc, Diéu 4 (2) cla Nghi dinh thu nam 2014
vé Cong udc chéng lao déng cudng buc sé 29 néu ré rang:

Mbi Quéc gia thanh vién, pht hop vdi cac nguyén tac co ban cua hé
théng phap Iudt cta minh, thuc hién cac bién phap can thiét dé dam
bdo rang cac co quan cé thdm quyén cdé quyén khoéng truy té hodc
ap dung hinh phat déi véi nan nhan cua lao déng cudng burc hodc lao
déng ép budc vi ho da tham gia vao cadc hoat déng trai phap luat ma
ho bi ép budc phai tham gia, la hdu qua truc tiép cua viéc tham gia lao
déng bat budc hoac lao déng cudng burc.

Ngon nglr & day dac biét dé cap dén “hoat déng bat hop phap” cé nghia la cong tac bao vé cod
thé bao trum khéng chi cac hanh vi vi pham luat hinh sy ma con vi pham ca luat hanh chinh,
nhép cu hodc cdc luat khdc. Nguyén tac khdng dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh
su cling dugc thé hién trong Diéu 31 clia Cong udc ndm 1951 lién quan dén vi thé cla ngudi ti
nan, nghiém cam viéc dp dung cdc hinh phat déi véi ngudi ti nan do ho nhap canh hodc hién
dién bat hop phap tai mot quéc gia. Diéu khodn nay cd thé phlu hop vdi nan nhan bi budn ban
thuc hién quyén xin ti nan.

Quy dinh khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su tré em
trong khung luat phap va chinh sach quoc té

Céac nguyén tac va hudng dan khuyén nghi vé quyén con ngudi va budn ban ngudi cla Van
phong Cao Uy nhan quyén Lién hop qubc dua ra bién phdp bao vé ré rang chdng lai hinh phat
doi vdi tré em, tai Hudng dan 8.3, ‘ddm bao rang khong ap dung quy trinh t6 tung hinh su hodc
cac bién phap ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su déi véi tré em 1a nan nhan
cula budn ban ngudi vi cac hanh vi vi pham lién quan dén tinh trang bi buén ban cua cédc em.

41  Xem Nghj quyé&t hoi dong bao an 2331 (2016); Nghi quyét hdi déng bdo an 2388 (2017).

42 Xem: Uy ban x6a bo phan biét dsi xtr véi phu ni, Khuy&n nghi chung s 38 (2020) vé& budn ban phu ni va tré
em gai trong bdi cdnh di cu toan cau, doan. 98.

43  Thuc hién nguyén tac khéng trimg phat: Bao cdo cua Bac phai vién vé phong, chéng budn ban ngudi, dac biét la phu nit
va tré em, Siobhan Mullaly, Van kién LHQ. A/HRC/47/34 (ngay 17 thang 5 nam 2021). Téc gia clia nghién ctu nay la dai
bi€u tham gia vdi tu céch la chuyén gia va dan trinh vién tai hoi thdo tham van dugc t8 chirc vao ngay 4 va 5 thang
2 nam 2021 dé& thu thap y kién dong goép cho bdo cdo nay.

44 Tuyén bd chinh tri ndm 2021 vé viéc thuc hién K& hoach hanh déng toan cau cla Lién hgp qudc phong, chéng
budn ban ngudi, Van kién Lién hop qudc A/76/L11, ngay 9 thang 11 nam 2021 [13].
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‘Hudng dan 2.1 ctiia UNICEF cling quy dinh thém vé viéc bdo vé tré em dé khong bi dp dung
hinh phat va truy ciu trach nhiém hinh su, néu ré rang:

Viéc nan nhéan la tré em tham gia vao cac hoat déng téi pham khéng
duoc anh hudng vi thé cua cac em vira la tré em vira la nan nhan va
quyén duoc bao vé dac biét cua cac em.*

Cing lién quan dén viéc khong ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su nan nhan
bi budn ban la tré em, Diéu 37 (b) clia Céng udc vé Quyén tré em (CRC) quy dinh rang ‘Viéc
bat gilt, giam gilr hodc cam tu tré em phai tuan theo luat phap va sé chi dugc ap dung nhu la
bién phap cudi cung va trong mot khoang thai gian phu hop ngan nhat.*® Theo do, viéc truy
clru trach nhiém hinh su tré em tréi véi cac diéu khoan vé khong ap dung hinh phat va truy ctu
trach nhiém hinh su, di nguoc véi tinh than cia Céng udc CRC.#

Uy ban Quyén tré em cla Lién hop qudc néu rd rang khi xay dung chinh sach vé tré em khéng
c6 nguoi di kem hodc bi chia tach, k& ca tré em la nan nhan bi budn ban, ... Cac qudc gia phai
dam bao rang cac em nay khong bi truy ctru trach nhiém hinh su chi vi ly do nhap canh hoac
hién dién bat hop phap tai mot quéc gia khac.8 K&t luan khuyén nghi clia Uy ban Céng udc
Quyén tré em va Nghi dinh thu b6 sung vé mua ban tré em, mai dam tré em va khiéu dam tré
em, cling nhu trong cac khuyén nghi do Uy ban dua ra nhac lairang tré em bi buén ban khoéng
bi ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su.*® UNICEF va Lién minh Nghi vién tuyén
bé rang khung luat phap can quy dinh cac diéu khoan cu thé dé dam bao rang tré em khong
phai doi mat vdi hinh phat hinh sy do bi budn ban vao cac nganh céng nghiép bat hop phap
va khong bi giam cam, tam giam hodc cac hinh phat khac.5°

45  Hudng dan bao vé nan nhén buén béan ngudi la tré em (Unicef, 2006) 1010

46 Diéu 37 (b) Cong udc vé quyén tré em, dugc thdng qua va san sang dé ky, phé chuén va gia nhap theo nghi
quyét 44/25 ngay 20 thang 11 nam 1989 cuia Dai hdi dong, cd hiéu luc ngay 2 thang 9 nam 1990, phu hop vdéi diéu
49

47  Khitré em ti€p xUc vdi hé thong tu phap hinh su, Diéu 40 clia Cong udc CRC duock tham chiéu, dé ddm bao
rang tré em bi cdo budc, bi budc t6i hoac dugc cong nhan la da vi pham luat hinh su dugc di xtr theo cach phu hap
v3i Itra tudi clia cac em va phu hop vaéi quyén ctia minh.

48 Binh luan chung cta Céng udc CRC 6, doan 62.

49 Benyam Dawit Mezmur, Thanh vién Uy ban Lién hop quéc vé Quyén tré em, va Gido su Luat, Vién Dullah Omar,
Dai hoc Western Cape, phat biéu vé nguyén tac khéng dp dung hinh phat va truy cu trach nhiém hinh su nan nhan
budn ban ngudi, su kién bén 18 Phién hop thir 47 cla Hoi dong Nhan quyén ngay 30 thang 6 nam 2021, 13:00 - 14:30
CET. Ghi chu cua téc gia trong ho so.

50 Phong, chéng budn bén tré em: Cam nang danh cho nghj sTs6 9 (Lién minh Nghj vién va UNICEF, 2005) 34
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1.2 Khung luat phap va chinh sach khu vuc

Nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su dugc thé hién rd rang
trong cdc van kién luat phap va chinh sach & chau Phi, chau My, chau Au va chau A, bao gom
ca trong khu vuc ASEAN.

Chau A

Céng udc ASEAN 2015 vé phong, chéng budn ban ngudi, dac biét Ia phu nir va tré em dugc ca
mudi Quéc gia thanh vién ASEAN phé chuan, cé tuyén bd manh mé dé cao nguyén tac khong
ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su. Diéu 14 (7) cta van kién ghi ro:

MO&i Bén, phu hop véi quy dinh, quy ché, phap ludt va chinh sach cua
qudc gia, trong timg truong hop cu thé, cdn nhac khéng ap dung hinh
phat hodc trach nhiém hanh chinh déi véi nan nhan bi budén ban ngudi
vi hanh vi trai phap Iludt cla ngudi nay néu nhitng hanh vi trai phap luat
dé la hé qua truc tiép cua hanh vi buén ban ngudi.

Quy dinh nay dugc khen ngai vi d& thé hién ré rang nguyén tac khdng ap dung hinh phat va
truy ctiu trach nhiém hinh su. Nguyén Dac phai vién vé phong, chéng buén ban ngudi nhan
manh tr ng ‘’khong bat’ nan nhan ‘phai chiu trach nhiém’, cho rang ngdn tur ré rang dé loai trir
kha nang dién gidi nguyén tac khong dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su chila
gidm nhe hinh phat dugc dp dung’’s' Cum tlr ‘trong cac trudng hgp phu hop’ va yéu cau Quéc
gia thanh vién ‘can nhac’, duoc hiéu la khéng cé ngu y cho rang Qudc gia thanh vién cé toan
quyén quyét dinh cé dp dung nguyén tac khéng ap dung hinh phat va truy clu trdch nhiém
hinh su hay khéng, ma thay vao dé la co su linh hoat vé cach thirc lam thé nao dé dat duac,
phU hop véi khudn khé luat phap trong nudce cla ho.5?

Tai liéu bo sung dé€ Céng udc ASEAN cé6 hiéu luc gidp lam ré thém vé nguyén tac. K& hoach
Hanh déng ASEAN vé phong, chéng bubn ban ngudi, dac biét la phu nit va tré em tai doan B
(d) néu cdc Qudc gia thanh vién:

Tuy theo ludt phap, quy tac, quy dinh va chinh sdch trong nudc va
trong cac truong hop phu hop, xem xét khéng ap dung hinh phat hodc
trach nhiém hanh chinh doéi véi nan nhan bi buén ban ngudi vi hanh vi
trdi phap luét cua ngudi nay néu nhiing hanh vi trai phap luét doé la hé
qua truc tiép cua hanh vi buén ban ngudi.

Hudng dan nhay cam vé gidi khi xt Iy phu ni 1 nan nhdn cda budn ban ngudi ctia Uy ban
ASEAN vé Thuc ddy va Bao vé Quyén cla Phu ni va Tré em (ACWC) cling quy dinh (tai Phan
Il 3.6.1) rang:

51  Tam quan trong cua viéc thuc hién diéu khoan khéng dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su: nghia vu bao vé
nan nhan, Maria Grazia Giammarinaro, Dac phai vién vé phong, chdng budn ban ngudi, dac biét 1a phu nir va tré em,
Lién hop qudc, Gio-ne-va, 30 thang 7 ndam 2020, 5 khé [14]

52 Xem, trong bGi canh diéu khodn khéng dp dung hinh phat va truy ctru tréch nhiém hinh su trong Cong udc cua
H&i déng chau Au vé phong, chéng buén ban ngudi, Ryszard Piotrowicz, “Diéu 26, Diéu khoan khéng &p dung hinh
phat va truy clu trdch nhiém hinh su” trong Julia Planitzer va Helmut Sax (bién tap.) Binh ludn vé Céng udc cla Hoi
déng chau Au vé phong, chéng buén ban ngudi (Edward Elgar, 2020) tr.317
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Nan nhan khéng bi giam gilt, budc toi hodc truy té vi bat ky hanh vi

pham tdi nao ma ho cd

thé da thuc hién la hé qua truc tiép va tuc thi

cla viéc ho bi buén ban.

Hudng dan ASEAN vé Ung phd tu phap hinh su déi véi budn ban ngudi danh cho can b tuyén

dau (2007) néu tai Phan 1, C2 rang:

Trong pham vi cé thé, nan nhan bi buén ban khéng bi budc tdi hoac
truy to vé cdc toi danh ma ho thuc hién la hdu qua truc tiép cua viéc
ho la nan nhan bj budn ban.

Hop 2: Hiép dinh song phuong gitra cac quoc gia thanh

vién ASEAN

Gilra cac qudc gia thanh vién ASEAN cé mdt s6 hiép dinh song phuong
bao gém bién ban ghi nhd (MOU), trong dé cé céc diéu khoan rd rang
quy dinh vé viéc khéng dp dung hinh phat va truy ctu tradch nhiém

hinh sy nan nhan bi budn ban. M6t s6 quy dinh chi dp dung cho mot
s6 hanh vi pham t6i han ché hodc ddi véi mot s6 nan nhan chir khong
ap dung cho tat cd moi ngudi, thuong loai trlr nam gidi trudng thanh.,

11777

Cac bén tham gia hiép dinh song
phuong, Nam ky két

Han ché ap dung hinh phat va truy ctru trach
nhiém hinh sy

Cam-pu-chia va Viét Nam (2005)

Chi dp dung véi phu ni va tré em

Thai Lan va Viét Nam (2008)

Chi dp dung véi phu ni va tré em

My-an-ma va Thai Lan (2009)

My-an-ma va Trung Quéc (2009)

Lao va Viét Nam (2010)

Lao va Trung Quéc (2014)

Chi dp dung ddi véi hanh vi xudt nhap canh béat hop phap hodc
cac t6i danh khac phat sinh truc tiép tirhanh vi budn ban ngudi

Cam-pu-chia va Thai Lan (2014)

Chi dp dung véi phu ni va tré em

Lao va Thai Lan (2017)

Khoéng quy dinh cu thé dén van dé khong ap dung hinh
phat va truy ctu trdch nhiém hinh su nhung dé cap dén
cong ly va bao vé dé khong bi dp dung hinh phat va truy
clu trdch nhiém hinh su thém trong thd tuc to tung

Lao va Viét Nam (2020)

Chi dp dung ddéi vai hanh vi xudt nhap canh bat hop
phap va cac téi lién quan
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J cép tiBu viing, Sang kién phdi hop cap bo trudng céc nudc tidu viing séng Mé Cong vé
phong, chéng budn ban ngudi (COMMIT) bao gém Cam-pu-chia, Trung Quéc, CHDCND Lao,
My-an-ma, Thai Lan va Viét Nam. Bién ban Ghi nhd COMMIT vé Hop tac phong, chéng buén
ban nguoi & tiéu ving séng Mé Céng md réng cam két tai doan 16 rang cac bén tham gia ky
két cam két ‘[e] bdo dam rang nan nhan dugc xac dinh la nan nhan bi budn ban sé khong bi co
quan thuc thi phap luat tam giam tam gilr tai co s& cua luc lugng xuat nhap canh.’s?

Hudng dan COMMIT vé xac dinh nan nhéan va co ché chuyén gui dich vu: Huéng dan chung
cho tiéu viing Mé Cong md réng (2016), néu ro:

Trong moi trudng hop, nan nhan bi budn ban khoéng bi truy to vi vi
pham luét xudt nhadp canh hodc vi nhitng hoat déng ma ho tham gia la
hé qua truc tiép cua tinh trang bi buén ban; hodc bj giam git.

Céng udc vé phong, chbng budn ban phu nit va tré em vi muc dich mai dam (2002) cla Hiép
hoi Hop tac khu vuc Nam A (SAARC) khong dé cap dén khia canh khong 4p dung hinh phat va
truy clu trach nhiém hinh su.

Chau Phi

Séng kién cuta Uy ban lién minh chau Phi vé& chién dich phong, chdng budn ban ngudi (AU.
COMMIT) thuc hién K& hoach hanh déng Ouagodougou phong, chéng budn ban ngudi, dac
biét l1a phu nlr va tré em, duoc Ho6i nghi b trudng vé di cu va phat trién théng qua (22-
23/11/2006) kéu goi cac Qudc gia dé€ ‘[a] lua chon cac bién phap cu thé dé tranh truy clu trach
nhiém hinh su nan nhan bi budn ban. & cap tiéu viing, K& hoach hanh déng chién luoc 10 nam
phong, chéng budn ban ngudi, dac biét Ia phu nit va tré em (2009 -2019) clia Céng dong phat
trién Nam Phi (SADC) néu rd rang tai diém 3.1.6. rang ‘ nan nhan khéng bi truy ctru trdch nhiém
hinh su vi cac hoat ddong ma ho tham gia la hdu qua truc ti€p cua viéc ho bi budn ban. Trong
Tuyén b6 ECOWAS (2001) va K& hoach hanh déng phong, chéng bubn ban ngudi, dac biét la
phu nitva tré em (2002-2003), khdbng cé muc nao can hanh dong cu thé lién quan dén van dé
khong ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh sy & Tiéu vung Tay Phi ngoai viéc béo
vé nan nhan khéng bi nguoc dai thém.

53  Ban ghi nhd COMMIT vé hop téc phong, chéng buén bén ngudi & ti€u ving séng Mé Céng md réng, dugc dai dién
Chinh phd Vuong quéc Cam-pu-chia, Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao, Lién bang
My-an-ma, Vuong quéc Thai Lan va Céng hoa xa héi chd nghia Viét Nam ky ngay 29 thang 10 nam 2004.
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Chau My

TG chirc cac qudc gia chau My (OAS) cdng nhan nguyén tac khdong ap dung hinh phat va truy
clru trach nhiém hinh su trong cudc hop dau tién clia Hoi nghi co quan chic nang quoc gia vé
phong, chéng budn ban ngudi. Trong két luan va khuyén nghi ctia minh, H6i nghi co quan chirc
nang qudc gia kéu goi Quéc gia thanh vién ddm bdo rang nan nhan bi buén ban khéng bi truy
t0 vi tham gia vao cac hoat dong bat hop phap la hau qua truc ti€p tu viéc ho bi budn ban.*
Céc k&t luan va khuyén nghi do da duogc khang dinh tai hdi nghi 1an thir hai vao ngay 25 dén
ngay 27 nam 2009. Hon nira, y kién clia Nhém cong tac ky thuat vé truy t6 tdi pham budn ban
ngudi, quan ly tu phap va cac chién lugc hop tac qudc té va cing ¢ thé ché mang lai két qua
la dua vao khuyén nghi tranh giam git, truy t6 va dp dung hinh phat va truy ciu trdch nhiém
hinh su déi véi nan nhan “trong chirng muc ma viéc tham gia do la két qua truc tiép cla viéc
ho la nan nhan bi budn ban va & mirc 6 ma nan nhan bi ép budc hodc cudng ép tham gia vao
cac hoat dong dd.”%5 Hoi nghi 1an thir ba da di dén két luan rang can thiét tién hanh céac budc
trong sudt qua trinh diéu tra tu phap, dé dam bdo rang cac nan nhan “khdng bi truy ctu trach
nhiém hinh su hay bi nguoc daimot Ian nira va luén ghi nhd cach tiép can dua trén quyén con
ngudi nhay cam vdi su khac biét vé gidi tinh, thé hé, sac toc , chiing toc, lua chon xu hudng
tinh duc va k§ nang.”®® Tai hoi nghi lan thir tu co quan chirc ndng quéc gia vé phong, chéng
budn ban ngudi, cac quéc gia chau My OAS da thdong qua Tuyén bd lién My vé phong, chéng
budn ban ngudi hodc ‘Tuyén bd Bra-xi-li-a’ tuyén bd tdm quan trong cla ‘mot cach ti€ép can
kién dinh nham ton trong va bdo vé quyén con ngudi clia [nan nhan’].’s’

54 HOi nghi dau tién clia co quan chic nang quéc gia vé phong, chéng budn ban ngudi, Pé-la-mar, Ddo Mar-ga-
ri-ta, Céng hoa Bo-li-var Vé-né-zu-é-la - ngay 14 dén ngay 17 thdng 3 nam 2006, K&t luan va khuyén nghi RTP/
doc.16/06 rev. 1 corr. 1, ngay 26 thang 4 nam 2016, Chu dé IV Bdo vé va hd trg nan nhan budn ban ngudi, diém 7.
55  Hoi nghi Ian thi hai clia co quan chiic ndng qudc gia vé phong, chdng budn ban ngudi, Bu-ndt Ai-rét, Ac-hen-
ti-na - 25 - 27 thang 3 nam 2009, K&t luan va khuyé&n nghi RTP-1l/doc.5/09 rev. 10, ngay 18 thang 9 nam 2009, diém
21.

56 Hoi nghj lan thir ba clia co quan chic nang qudéc gia vé phong, chéng budn ban ngudi, Thi d6 Gua-té-ma-la
Xi-ti, Cong hoa Gua-té-ma-la — 15-16 thang mudi nam 2012, K&t luan, RTP-Ill/doc.7/12, 16 thdng mudi nam 2012,
diém 4c.

57 Tuyén bd lién My phong, chéng budn ban ngudi, “Tuyén bd Bra-xi-li-a”, H6i nghi lan thir tu clia co quan chic
nang qudc gia vé phong, chéng budn ban ngudi, Bra-xi-li-a, Bo-ra-xin - ngay 5 thang 12 nam 2014, RTP-1V/doc.5/14
rev. 1, doan 4.
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Hop 3: Khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém
hinh su trong Bao cao vé budn ban ngudi cta chinh pht
Hoa Ky

Luat trong nudc clia Hop chldng qudc Hoa Ky cé an 'y quan trong trong
viéc lam thé nao dé hiéu va ap dung nguyén tac khéng tr dp dung hinh
phat va truy cu trach nhiém hinh su tng phat trén pham vi toan cau. ‘Cac
tiéu chuan toi thiéu dé xda bd budn ban ngudi’ dugce quy dinh trong Luét
bao vé nan nhan bi budn ban clia Hoa Ky nam 2000, xac dinh cac tiéu chi
danh gia nd luc cla tat ca cac chinh phi nham muc dich xay dung Béo
c40 vé budn ban ngudi clia Bo Ngoai giao Hoa Ky.%8 Lién quan cu thé dén
nguyén tac khong trlr ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su
ng phat nan nhan, chi sé thir hai dugc chi rd la ‘No luc nghiém tdc va bén
vimg’ dugc str dung trong bao cédo dd, lién quan dén viéc khdng ap dung
hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su, do la liéu chinh phu ciia mot
qudc gia ‘cd dam bao rang nan nhan khéng bi giam gilr, bi phat mot cach
khdng thich dang hay khéng, hoac ndi cach khac bi ap dung hinh phat va
truy ctru trach nhiém hinh su d6i véi cac hanh vi trai phap luat 1a hau qua
truc ti€p cla viéc bi budn ban, bao gém bang cach t6 chirc dao tao tap
huan cho can bd thuc thi phap luat va xudt nhap canh vé viéc xac dinh
va ddi xtr véi nan nhan bi budn ban bang cach s dung cac phuong phap
ti€p can tap trung vao nhu cau cla nan nhan.*®

4444/

K& hoach hanh déng phong, chdéng buén bén ngudicla T6 chirc An ninh va Hop téc chau Au
(OSCE) khuyén nghi ‘dam bao rang nan nhan bi budn ban khéng phai trai qua t6 tung hinh
su chi vi hau qua truc ti€p cua viéc ho bi budn ban’ (quyét dinh 557/Rev.1).

Chau Au

Diéu 26 cla Céng udc 2005 cua Hoi ddng chdu Au vé Hanh déng phong, chéng budn ban
nguoi quy dinh rang:
Mbi Bén, pht hop vdi cac nguyén tac co ban cua hé théng phap luat cia minh,

quy dinh kha nang khéng ap dung hinh phat doi véi nan nhan vi ho tham gia
vao cac hoat déng trai phdp luat, trong pham vi ho bj ép budc phailam nhu vay.

Céch s dung cum tu ‘quy dinh kha nang’, dugc hiéu la khéng cho Qudc gia thanh vién toan

58 Luat bdo vé nan nhan budn ban ngudi ndm 2000, Div. A of Pub. L. S& 106-386 § 108, da dugc stra d6i
59 Tiéu chudn toi thi€u dé xda bd budn ban ngudi dugce quy dinh trong Luat bdo vé nan nhan budn ngudi nam
2000, Div. A of Pub. L. S6 106-386 § 108, doan 2, dugc stra déi.
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quyén vé viéc cé ap dung nguyén tac khéng ap dung hinh phat va truy ctu tréch nhiém hinh
su hay khdng, ma la toan quyén quyét dinh vé cach thic thuc hién nghta vu nay.®° Cach dung
tUr nay khong rd co bao ham tinh “ép budc” va liéu co bao ham yéu to Ira gat hodc lam dung
quyén luc hodc vi tri dé bi tdn thuong hay khong. V& Iy thuyét, pham vi gidi han cua viéc 'khong
ap dat hinh phat’ cé thé cho phép Qudc gia thanh vién van giam git, truc xudt hoac bat gitr va
truy t6 nan nhan, bao gém ca cac hanh vi vi pham luat lao déng va nhap cu.®’

Chi thi cla Lién minh Chau Au (EU) 2011/36/EU cla Nghi vién chau Au va cla Hoi dong ngay
5 thang 4 nam 2011 vé phong, chéng budn ban ngudi va bao vé nan nhan, va thay thé Quyét
dinh khung clia Hoi dong 2002/629/JHA (OJ L 101, 1 15.4.2011) (Diéu 8 va Binh luan 14). Binh
ludn 14 néu ro rang:

Theo cac nguyén tac co ban cua hé théng phap ludt, cac Qudc gia thanh
vién co lién quan phai bao vé nan nhan bi buén ban khai bi truy té hodc
ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su vi cac hoat déng toi
pham nhu st dung tai liéu gia hodc cac toi danh theo luat phap vé mai
dam hodc nhép cu, ma ho bi ép budc phai thuc hién la hdu qua truc tiép
cla viéc bi budn ban. Muc dich cua viéc bao vé nay dé bao vé quyén con
nguoi cta nan nhan, tranh nguoc dai va khuyén khich nan nhan ding ra
lam nhén ching trong thu tuc té tung hinh su vdi thu pham. Bién phap
bao vé nay khéng loai trir viéc truy t6 hodc dp dung hinh phat va truy ctu
trach nhiém hinh su doi véi cac hanh vi vi pham ma nan nhan tu nguyén
thuc hién hodc tham gia.

Diéu 8 quy dinh ‘khong truy t6 hodc khéng ap dung hinh phat d6i véi nan nhan':

Quodc gia thanh vién, phl hop vdi cac nguyén tac co ban cuia hé thong phap
ludt ctia minh, thuc hién cac bién phap can thiét dé dam bao rang cac co
quan co thdm quyén trong nudc cé thdm quyén khéng truy to hodc ap dung
hinh phat ddi véi nan nhan bj buén ban vi ho da tham gia vao cac hoat déng
téi pham ma ho bj ép budc phai thuc hién la hdu qua truc tiép cua viéc phai
chiu bat ky hanh vi nao néu tai Diéu 2.

Theo dé, Chi thi cua Lién minh chau Au 2011/36/EU di xa hon Céng udc chau Au, trong dé
néu rd rang cac co quan co thdm quyén nén cd tham quyén ‘khong truy t6 hodc ap dung
hinh phat’ trdi ngugc vdi Cong ude chau Au chi ndi vé ‘khéng &p dung céc hinh phat.’ Quan
trong la, bat ky su phan biét gitta x&r phat hanh chinh va hinh su dugc coi la khéng phu hop
theo quy dinh tai Diéu 8 ctia Chi thi.2 Binh luan 11 clia Chi thi Lién minh chau Au ciing thura
nhan yéu té béc 16t trong cac hoat dong tdi pham la mdt hinh thire boc 16t, bao gom (nhung
khong gidi han) viéc bdoc 16t mot nguoi dé thuc hién, trong s cac hanh vi khac, ‘méc tui, an
trom vat, budn ban ma tly va cac hoat déng tuong tu khac co thé bi phat va cé nghia la thu
duoc lgi ich vat chat.

60 Ryszard Piotrowicz, “Diéu 26, Diéu khoan khéng dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su” trong Julia
Planitzer va Helmut Sax (bién tap) Binh luan vé Céng udc cua Hoi déng chéu Au vé phong, chéng buén ban ngudi (Edward
Elgar, 2020) tr.317; Ryszard Piotrowicz va Liliana Sorrentino, “Ban dang nght gi? Hudng tdi viéc ngay cang cong nhan
nguyén tac khong tring phat déi véi nan nhan budn ngudi? “ Ban tin La Strada, S6 44, thang 4 nam 2017, 10.

61 Anne T. Gallagher, Ludt Quéc té vé budn ban ngudi (Nha xudt ban Cambridge, 2010) 117-118, 127..

62 Budn ban ngudi: Binh luédn chung cda Lién hop qudc vé Chi thi cda EU - Phuong phap tiép céan dua trén quyén con nguoi
(OHCHR, UNHCR, UNICEF, UNODC, UN Women va ILO, 2011) 37
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Hop 4: Toa an Nhan quyén chau Au phan quyét vé viéc khong
ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su nan nhan bi
buén ban:

Trong phan quyét clia Toa an Nhan quyén chau Au (ECtHR) vao thang 4 nam
2021 d6i véi don kién Vuong qudc Anh cua V.C.L va A.N. [Don kién s6. 77587/12
va 74603/12] Toa &n dua ra giai thich rd rang vé nguyén tac khdng ap dung hinh
phat va truy ctu trach nhiém hinh su.

Chinh phd Vuong quéc Anh d& truy t6, két an va xir phat hai ngudi Viét Nam
chua thanh nién vi lién quan dén san xuat ma tly, mac du ho da duoc céc co
quan c6 thdm quyén phong, chéng budn ban ngudi céng nhan la nan nhan bi
budn ban nham muc dich bdc 16t trong céc hoat ddng hinh su. Quyét dinh nay
duoc cho la do nha churc trach Vuong qudéc Anh phan biét doi x&r véi nan nhan
bi budn ban trén co s& thuc hién hanh vi pham t6i, trong truong hop nay la céc
t6i danh lién quan dén can sa, trdi ngugc vai cac toi lién quan dén gidy to tuy
than ma trudc day co quan chirc nang da tranh két an nan nhan.%® Toa an Nhan
quyén chau Au phat hién Vuong quéc Anh vi pham céc nghia vu clia minh trong
Diéu 4 clia Cong udc Nhan quyén chau Au vé cdm no & va lao ddng cudng buic
(bao gom budn ban ngudi) va Diéu 6 lién quan dén quyén dugc xét xir cong
b&ng. Khi dua ra quyét dinh nay, Tda 4n Nhan quyén chau Au d3 dua ra mot s6
ludn di€ém vé viéc khdng ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su déi
vdi nan nhan bi budn ban.

Toa an luu y rang khéng cé quy dinh chung nao cam viéc truy td toi budn ban
nguai trong cac van kién phap ly qubc té hoac khu vuc, nhung néu nan nhan bi
ép budc, Qudc gia thanh vién co thdm quyén chirkhéng co nghia vu, khong truy
t6.%4 Tuy nhién, Toa an cho rang viéc truy té nan nhan hodc ngudi cé kha nang
la nan nhan bi budn ban cé thé di nguagc vdi nghia vu clia Nha nudc la thuc hién
cac bién phap dé bao vé ho, khi ho nhan thic dugc hoac phai biét vé cac tinh
hudng lam phat sinh méi nghi ngd dang tin cady rang ngudi nay da bi budn ban.
Veé diém nay, Toa an bay té quan diém rang Quéc gia thanh vién cé nghia vu bdo
vé nan nhan va tao diéu kién cho ho phuc hoi, va viéc truy t6 sé gy tén hai cho

63 Parosha Chandran, Luat su va Gido su thuc hanh luat vé nd & thoi hién dai tai Truong Luat
Dickson Poon, Dai hoc King's College Luan Don, dé cap dén truong hop R v O [2008] EWCA Crim
2835, phat bi€u vé nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su nan nhan
budn ban ngudi, tai su kién bén 1& cud Ky hop thr 47 clia Hoi dong nhan quyén, ngay 30 thang 6
nam 2021, 13:00 - 14:30 CET. Ghi chu cla tac gia trong ho so.

64 Don kién Vuong quéc Anh cda V.C.L va A.N. [Don kién s6. 77587/12 va 74603/12], Toa &n Nhan
quyén chau Au, ngay 16 thang 2 ndm 2021, doan 158.
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su phuc hoi clia ho va cé kha nang khién ho cé nguy co bi budn ban 1an nita. Vé
mat nay, thu tuc hinh su dugc ghi nhan la mot thir thach, viéc két toi la mot tro
ngai dé ho tai hoa nhap va viéc ho bi giam gitr la mot trd ngai cho ho khi tiép can
hé tro va dich vu.5®

Toa ciing gidi thich rang viéc xac dinh nan nhan la diéu téi quan trong dé bao
vé ho khdi bi dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su. Theo dd, trong
truong hop phéat sinh nghi ngd déng tin cady rang mét ngudi bi tinh nghi pham toi
hinh su c6 thé da bi budn ban, can cé can bd duoc dao tao va co trinh dé chuyén
mon danh gid ngay nguoi dé dé xac dinh xem ngudi dé coé phai la nan nhan bi
budn ban hay khéng, nhu dugc dinh nghta trong cac van kién phap ly qudc té va
khu vuc.

Hon ntra, Toa an luu y rang chi nén dua ra bat ky quyét dinh nao vé viéc co truy
td nan nhan bi budn ban hay khéng sau khi cdn bd cé du nang luc két thuc danh
gid xac dinh nan nhan bi budn ban, trong chirng muc cé thé. o) day, Toa an cling
ghi nhan tinh dé bi tén thuong dac thlu cua tré em. Sau khi can bo cé du nang
luc thuc hién danh gid, bat ky quyét dinh khéi t6 nao sau dé déu phai can nhac
k&t qua danh gia nay. K&t qua danh gia do cé thé khong rang budc kiém sat vién,
nhung ki€ém sat vién can phai co ly do rd rang vi sao minh khdng st dung két qua
danh gia dé, phu hop véi dinh nghta qudc té va khu vuc vé budn ban nguoi.®

Toa an Nhan quyén chau Au phat hién Vuong quéc Anh vi pham cd nghta vu cla
minh trong Diéu 4 clia Cong udc nhan quyén chau Au vé lao dong cudng burc va
Diéu 6 vé quyén dugc xét x&r cong bang, dong thaoi chi trich Vuong quéc Anh truy
t6 nan nhan bi budn ban tréi véi cac cam két trong Chi thi phong, chdng budn
ngudi cla Lién minh chau Au va Nghi dinh thu vé phong, chéng budn ban ngudi.

65  Don kién Vuong quéc Anh cda V.C.L va AN. [Don kién s0. 77587/12 va 74603/12], Toa an Nhan
guyén chau Au, ngay 16 thang 2 nam 2021, doan 158 - 159.
66 Don kién Vuong quéc Anh cda V.C.L va AN. [Don kién s6. 77587/12 va 74603/12], Toa an Nhan

quyén chau Au, ngay 16 thang 2 ndm 2021, doan 160 - 162.
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1.3 Khung luat phap va chinh sach trong nudc

Mot thong 1€ tot dugc cong nhan hudng téi viéc thuc hién nguyén tac khéng ap dung hinh phat
va truy clu trach nhiém hinh su trén thuc té, la viéc ban hanh céc quy dinh cu thé trong luat
phap trong nudc.®” Cac qudc gia dd nam bat cac diéu khoan khong dp dung hinh phat va truy
clu trach nhiém hinh su theo nhiing céch khac nhau, phu hop vdi hé théng luat phap trong
nudc cla ho. Mot sd qudc gia quy dinh cac nguyén tac khong dp dung hinh phat va truy ctu
trach nhiém hinh su cu thé trong luat phong, chéng budn ban ngudi hodc trong Bo luat hinh
su cla ho. Thuc hanh tét nhat la khéng gidi han céc bién phap bao vé ddi véi cac toi danh cu
thé ma dam bado nguyén tac nay duoc ap dung ngay ca doi vdi cac tdi nghiém trong hoac dac
biét nghiém trong, mac du luat phap cla nhiéu Qudc gia chi bdo vé mdt so tdi danh cu thé e
DE ap dung nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su, ching ta
can phai thiét 1ap mai lién hé gilra hanh vi pham t6i clia nan nhan va viéc ho bi buén ban. Cac
qudc gia da tién hanh céc cach ti€p can khac nhau doi véi moi quan hé gitta hanh vi pham toi
cla nan nhan va viéc ho bi budn ban trong khung luat phap trong nudc cta minh.

M6 hinh ép budc M®& hinh nhan qua

Céac hanh vi dugc dé cap dugc thuc Céc hanh vi duoc dé cap la hau qua
hién dudi su ép budc/cudng ép. truc ti€p cua viéc bi budn ban.

M®& hinh ép budc: M6 hinh ép budc (con dugc goi la md hinh cudng ép) dua trén niém tin rang
mot nguoi khéng phai chiu trach nhiém hinh su vé hanh vi pham tdi ma ho khéng tu nguyén
thuc hién. Do d6, nan nhan budn ban khéng bi truy ctu trdch nhiém hinh vé cdc hanh vi pham
t6i ma nan nhan bi ép budc phai thuc hién trong qua trinh bi budn ban. Khéng cé gi ngac nhién
khi nguyén tac khong dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su cé nhiéu kha nang
duoc ap dung doi véi nan nhan ma téi pham budn ban ngudi st dung phuong thic thd doan rd
rang hon (chang han dung vi luc) so vai nhimg trudng hop st dung cac phuong thic thi doan
tinh vi (chang han nhu lgi dung vi thé dé bi tén thuong).® Do do, mé hinh ép budc cé nhimng
han ché& dang k& trong viéc ap dung, trong do viéc cudng ép dugc hiéu theo nghia hep - chi
phan anh yéu td de doa hodc strdung vl luc.’° Vay thi, thuc hanh tot la hi€u yéu té cudng ép
mo&t cach réng hon dé phan anh tat ca cac ‘phuong thic thd doan’ ma toi pham budn ngudi co
thé ép budc nan nhan, theo dinh nghia qudc té vé budn ban ngudoi.

67 Hudng dan vé van dé (g phd tu phap hinh su pht hop déi vdi nan nhan bi ép bude phai pham téi la hau qua cua viéc ho
bi budn bén: Tai liéu Ban Thu ky chuén bi cho Nhém céng tac vé phong, chdng buén ban ngudi, Vién ngay 10 va 11 thang 9
nam 2020, Van kién Lién hgp qudc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15 thang 6 ndam 2020), doan 46.

68 Vi duy, tai nhiéu bang & Hoa Ky, diéu khoan khéng dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su chi éap
dung vdi toi danh lién quan dén mai dam, bao vé han ché& nan nhan cla céc hinh thirc béc 16t tinh duc va khoéng ap
dung cho nan nhan budn ban ngudi vi cac hinh thic bdc 16t khéng lién quan dén tinh duc. Zornosa, Francisco, Bao
vé nan nhan khdi dp dung hinh phat va truy citu trdch nhiém hinh su va thic day phuc héi: Nhu cau bao chita chéng
phan biét doi xt, Tap chi quyén dan su va céng bang xa hoi Oa-xinh-ton va Lee, 2016, S6 22, Nam phat hanh 1, 177-203
trang 195-196.

69 Co quan Lién hop qudc vé phong, chéng ma tdy va toi pham, N nan nhéan bj buén ban d€ bdc It tinh duc vdi tu
céch la bj cdo: Phén tich an Ié (Lién hop qudc, Vién, 2020) 66-88.

70 Co quan Lién hgp qudc vé phong, chéng ma tly va toi pham, NI nan nhan bj buén ban dé€ bdc 16t tinh duc vdi tu
céch la bj cdo: Phan tich an 1é (Lién hop quéc, Vién, 2020) 65, 109..
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Bang 1: M6 hinh ép budc

Ep budc (cudng ép)

Tiéu chi veé
chirng cr

Nan nhan khdéng bi ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su vi
nhirng hanh vi pham t6i ma ho bi ép budc phai thuc hién. Khong thé ching
minh yéu t6 cudng ép bang tiéu chuan cao giéng nhu bao chira vi bi cudng
ép truyén théng ma bang bat ky ‘phuong thic thd doan’ nao duoc quy
dinh trong Nghi dinh thu phong, chéng budn ban ngudi, sao cho mot ngudi
binh thuong trong hoan canh giéng nhu ngudi bi budc toi sé khéng co bién
phap thay thé thuc t&é nao dé khong thuc hién hanh vi pham toi.

Vi du khung
luat phap khu
vuc (ngoai
ASEAN)

M&i Bén, phu hop vdi cdc nguyén tac co ban cla hé théng phap luat cua
minh, quy dinh kha nang khoéng dp dung hinh phat d6i véi nan nhan vi ho
tham gia vao cac hoat dong trai phap luat, trong pham vi ho bi ép budc
phai lam nhu vay.
(Diéu 26, Cong udc clia Hoi ddng chau Au vé hanh dong phong, chéng
bubn ban ngudi)

Vi du khung
luat phap
trong nuéc
(trong
ASEAN)

In-d6-né-xi-a

Nan nhan pham tbi do bi téi pham budn ban ngudi cudng ép sé khong phai
chiu trach nhiém hinh su.

(Diéu 18), Luat S6 21 vé Xda bd hanh vi hinh sy budn ban ngudi, 2007

Vi du khung
luat phap
trong nuéc
(ngoai
ASEAN)

Hai-ti

Nan nhan bi budn ban sé& dugc mién truy td vé cac hanh vi bat hgp phap
lién quan dén budn ban ngudi, dugc thuc hién trong khi ho bi toi pham
thuc su clia cdc hanh vi pham téi néu trong luat hién hanh cudng ép.
(Diéu 22.2, Luat phong, chéng budn ban ngudi)

Nan nhan bi budn ban bi cdo budc tdi giét ngusi trong céc diéu kién tuong
tu nhu quy dinh & doan trudc cé thé duge hudng cac tinh tiét gidm nhe.
(Diéu 22.3, Luat phong, chéng budn ban ngudi)

Mo-dam-bich

Nan nhan bi buén ban khéng phai chiu trach nhiém hinh su vé viéc thuc
hién cdc hanh vi lién quan dén budn ban ngudi dugc quy dinh trong luat
nay hodc bat ky hanh vi nao khac ma ho bi ép budc, khéng tinh dén su
dong thuén cda ho.

(Diéu 20 (3), Luat sé 6/2008)
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Ep budc (cudng ép)

Vi du khung Vuong quéc Anh

luat phap (1) M6t ngudi khdng pham toi néu—
trong nuéc ]
(ngoai (a) nguoi dé tir 18 tudi trd 1&n khi nguoi dé thuc hién hanh vi cdu thanh
ASEAN) 101 pham,
(b) ngudi dé thuc hién hanh vi dé bdi vi ngudi dé bi ép budc phai lam
diéu do,

¢) yéu td cudng blrc mang tinh chat nd 1é hodc béc 16t co lién quan, va

(d) mét ngudi binh thudng trong hoan canh gidng nhu ngudi do va co
cac dac diém tuong tu gidng ngudi dé sé khong cd bién phap thay thé
thuc té€ nao dé khong thuc hién hanh vi do.

(2) Mot nguai c6 thé bi ngudi khac hodc hoan canh cla ngusi dé ép budc
lam diéu gi do.
(3) Yéu t6 cudng ép mang tinh nd 1& hoac béc 16t ¢é lién quan néu—

(a) a6 la, hodc la mét phan cla hanh vi cdu thanh toi pham theo muc 1
hodc hanh vi cdu thanh hanh vi bdc 16t ¢ lién quan, hoac

(b) a6 la hdu qua truc tiép cla viéc mot ngudi dang hodc da ting 1a nan
nhan cla ché dd nd 1& hodc nan nhan bi béc 16t ¢é lién quan.

(4) Mot ngudi khong pham toi néu—

(a) nguai dé dudi 18 tudi khi nguoi doé thuc hién hanh vi ciu thanh toi
pham,

(b) nguai do6 thuc hién hanh vi dé la hau qua truc ti€p cla viéc ngudi do
dang, hodc da tung la nan nhan cla ché dé né Ié hoac nan nhan bi boc
|6t co lién quan, va

(c) mdt ngudi binh thudng trong cuing hoan canh véi ngudi dé va coé cac
dac diém tuong Ung vdi ngudi doé sé thuc hién hanh dong do.

(5) Vi muc dich clia phan nay—

“dac diém tuong Ung” cé nghia la tudi, gidi tinh va bat ky bénh tat hoac
khuyét tat nao vé thé chat hoac tam than;

“boc 16t ¢ lién quan” a boc 16t (theo nghta cla phan 3) lién quan dén
nguai bi béc 16t dang hodc da ting la nan nhan bi buén ban.

(6) Trong phan nay, dan chiéu dén moét hanh vi da duoc luoc dan.

(Phan 45, Luat phong, chdng no & thoi hién dai 2015).
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M6 hinh nhan qua: Theo md hinh nhan qua, nan nhan bi buén ban khéng bi truy ctu trach
nhiém hinh su néu hanh vi pham tdi lién quan dén budn ban ngudi. Mai lién hé gilta hanh vi
pham toi va hanh vi budn ngudi khong doi hdi phai chirmg minh yéu t6 s dung vi luc, cudng
burc hodc cudng ép, nhung yéu cau hanh vi pham tdi la hau qua truc ti€p clia hanh vi budn ban
nguoi. Mai lién hé gilta hanh vi pham t6i va hanh vi buén ban ngudi sé dac biét ré rang trong
dé ban than hanh vi pham toi budn ban ngudi thé hién yéu t6 muc dich mang tinh bdc 16t,
cling gidng nhu khi mét ngudi bi buén ban dé thuc hién hanh vi toi pham. Cac bén lién quan
tham gia cong tac phong, chéng budn ngudi, bao gom Dac phai vién vé phong, chdng budn
ban ngudi ua chudéng mé hinh nhan qua nay hon so véi moé hinh cudng ché.”” Mac du khéng co
cdach tiép can nao la khong co thach thirc trong thuc té€, nhung md hinh nhan qua dugc coi la
dé ching minh va st dung trong thuc t& hon so véi moé hinh cudng ép/ép budc.”? Dac biét lién
quan dén ngudi chua thanh nién, ngudi ta luu y mé hinh cudng ép la khong thuc té€ do khong
can ching minh phuong thic thd doan dé€ ching minh rang nan nhan da bi budn ban.”® Trén
thuc t&, md nhan qua roéng hon so véi md hinh cudng ép, vi moé hinh cudng ép yéu cau phai co
bang chimng cu thé dé ching minh rang hanh vi pham t6i clia nan nhan la k&t qua bi tdi pham
budn ban ngudi ép budc.”

Bang 2: M6 hinh nhan qua

Nhan qua (méi lién hé)

Tiéu chi vé Nan nhan khoéng bi ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su vi
chirng ctr nhing t6i danh lién quan dén viéc ho bi budn ban.

Vi du trong MO&i Bén, phu hop vdi quy dinh, quy ché, phap luat va chinh séch cla
khu vuc quéc gia, trong ting truong hop phl hop, can nhac khéng ap dung hinh
phat hodc trach nhiém hanh chinh ddi véi nan nhan bi budn ban vi hanh
vi trai phap luat clia ngudi nay néu nhiing hanh vi trai phap luat do la hé
qua truc tiép clia hanh vi budn ban nguai. (Diéu 14(7), Cong udc ACTIP)

71 Bdo cdo cua Ddc phai vién vé phong, chéng buén ban ngudi, dac biét la phu nit va tré em, Maria Grazia Giammarinaro,
ngay 6 thang 4 nam 2020, Van kién LHQ A/HRC/44/45, doan. 36; Thuc hién nguyén tac khéng trimg phat: Béo cédo cua
Dac phai vién vé phong, chéng budn ban ngudi, dac biét la phu ni va tré em, Siobhan Mullaly, Van kién LHQ. A/HRC/47/34
(ngay 17 thang 5 nam 2021) doan. 52.

72 Tam quan trong cua viéc thuc hién diéu khoan khéng trir ap dung hinh phat va truy ctu tréch nhiém hinh su ng phat: nghia
vu bdo vé nan nhén, Maria Grazia Giammarinaro, Dac phai vién vé phong, chéng budn ban ngudi, dac biét la phy ni
va tré em, Lién hop qudc, Gio-ne-vo, 30 thang 7 nam 2020, 5 tai [14]; Bubn bén ngudi, dac biét a phu nit va tré em, Bdo
céo cua Ddc phdi vién vé phong, chéng buén ban ngudi, dac biét la phu nit va tré em, Van kién LHQ. A/HRC/44/45 (ngay 6
thang 4 ndm 2020) [23]

73 Co quan Lién hgp qubc vé phong, chéng ma tuy va téi pham, N& nan nhan bi buén bén dé boc 16t tinh duc vdi tu
céch la bj cdo: Phan tich an Ié (Lién hop qudc, Vién, 2020) 87.

74  Hudng dan vé van dé tng pho tu phap hinh su pht hop doi vdi nan nhén bj buéc phai pham téi la hdu qua cda viéc bj
buén ban: Tai liéu Ban Thu ky chuén bi cho Nhém céng téc vé phong chéng buén ban ngudi, Vién, ngay 10 va 11 thdng 9 nam
2020, Van kién Lién hgp quéc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (ngay 15 thang 6 nam 2020), doan 61-62.
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Nhan qua (méi lién hé)

Vi du trong Bo-ru-nay Da-rut-xa-lam

udc (t e ) , , A "
nudc (trong Nan nhan bj buén ban sé khdng bi truy ctru trach nhiém hinh su vé —
ASEAN)

(a) viéc ngudi nay nhap canh trai phép vao Bo-ru-ndy Da-rut-xa-lam;

(b) thoi gian ngudi nay cu trd bat hop phap & Bo-ru-ndy Da-rdt-xa-
lam; hoac

(c) viéc mua ban hodc s& hiu bat ky gidy to tuy than hodc gidy to di
lai gid mao nao ma ngudi nay dat dugc hodc dugc cung cap cho muc
dich nhap canh Bo-ru-ndy Da-rut-xa-lam, ma nhimg hanh vi do 1a hau
qua truc ti€p clia hanh vi pham toi budn ban ngudi ma ngudi nay dugc
cho la da thuc hién hoac sé thuc hién.

(Article 47, Anti-Trafficking in Persons Order of Brunei Darussalam (2019)

CHDCND Lao

Nan nhan bi budn ban cé cac quyén sau day: [...] 7. Duoc mién trach
nhiém hinh su, khong bi giam gilt vi tdéi mai dam va nhap canh bat hop
phap

(Dieu 39, Luat S6 21 vé Xda bd hanh vi hinh su t6i pham budn ban ngudi,
2007)

Ma-lai-xi-a
Nan nhan bi budn ban sé khdng bi truy ctru trach nhiém hinh sy vé—

(a) viéc nguoi nay nhap canh bat hop phap vao nudc ti€p nhan hodc
nudc qua canh; hoac

(b) thoi gian cu trd bat hop phap tai nudc ti€p nhan hodc nudc qua
canh; hoac

(c) viec mua ban hodc sé& hiu bat ky gidy to di lai hodc gidy to tuy
than gia mao nao ma nguoi nay dat dugc, hodc dugc cung cap, vdi
muc dich nhap canh vao nudc ti€p nhan hodc nudc qua canh, trong
ddé nhitng hanh vi dé 1a hau qua truc ti€p cla hanh vi budn ban ngudi
duoc cho la da dugc thuc hién hoac sé dugc thuc hién.

(Phan 25, Luat phong, chéng budn ban ngudi va phong, chéng dua nguoi
di cu trai phép 2007)
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Nhan qua (méi lién hé)

Vidu trong My-an-ma
nudc (trong

Co quan Trung uong: (a) sé khéng tién hanh bién phap ap dung hinh phat
ASEAN) q g g: (a) g >N Pphap ap aung pne

va truy clu trdch nhiém hinh sy nan nhan bi budén ban vi bat ky hanh vi
pham t6i nao theo Luat nay. (b) sé xac dinh xem viéc ti€n hanh bién phap
ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su nan nhan bi buén ban
vi bat clrhanh vi pham t6i nao khac phat sinh la hdu qua truc ti€p cla viéc
budn ban ngudi cé phu hop hay khéng.

(Muc 13, Ludt phong, chdng budn bén ngudi 2005)

Phi-lip-pin

Nguoi nao bi budn ban sé dugc cong nhan la nan nhan clia moét hodc nhiéu
hanh vi budn ban ngudi va nhu vay sé khong bi truy ctu trdch nhiém hinh su
vé cac tdi lién quan truc ti€p dén hanh vi budn ban ngudi [...] hodc tuan theo
ménh Iénh cla tdi pham budn ngudi lién quan dén hanh vi dé. Vé van dé nay,
su dong thuan clia nan nhan bi budn ban doéi véi muc dich béc 16t dugc quy
dinh trong Luat nay sé khong duoc tinh dén. “

(Phan 17, Luat phong, chdng budn ban nguoi (RA sd 9208) nam 2003)

Vi du trong Ac-hen-ti-na
nudc (ngoai

Nan nhan bi buén ban khéng bi ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém
ASEAN)

hinh su néu pham bat ky tdi nao 1a hau qua truc ti€p cla viéc ho bi budn ban.

(Diéu 5, Luat, 26.364, Phong nglra va truy ctu trach nhiém hinh su budn
ban ngudi va ho trg nan nhan bi budn ban nam 2008)

Aicap

Nan nhan sé khong phai chiu trdch nhiém hinh su hodc dan su doi véi bat
ky hanh vi pham t6i budn ban ngudi nao mién la hanh vi pham toi xay ra
hodc co lién quan truc ti€p dén nan nhan.

(Diéu 21, Luat sd (64) nam 2010 vé Phong, chdng budn ban ngudi)

Ké-ny-a

Bat chap quy dinh cla bat ky luat nao khdc, nan nhan bi buén ban khong
phai chiu trach nhiém hinh su doi véi bat ky hanh vi pham toi nao lién
quan dén viéc g lai Ké-ny-a bat hop phap hodc ddi vai bat ky hanh vi
pham tdi nao 1a hau qua truc ti€p cla viéc bi budn ban.

(Phan 14, Luat phong, chéng budn ban ngudi)
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Nhan qua (méi lién hé)

Vidu trong Ma-la-uy
nudc (ngoai

Mot ngudi duge can b thuc thi phdp luat hodc can bd lam cdng tac bao vé
ASEAN)

ching nhan 1a nan nhan bi budn ban, theo quy dinh cda Luat nay, sé khong
phai chiu bat ky thd tuc té tung hinh su nao lién quan truc tiép hodc do hau
qua truc tiép cla viéc nguoi doé la nan nhan cdia budn ban nguoi.

(Phan 42, Luat budn ban ngusi 2015)

Qatar

Nan nhan sé khéng phai chiu trdch nhiém hinh su hodc trdch nhiém dan
su vé bat ky hanh vi pham tdi budn ban ngudi nao khi hanh vi dé dugc
khdi xudng hodc lién quan truc ti€p dén ngudi dé vaéi vai tro 1a nan nhan.

(Diéu 4, Luat Qatar s6 15 nam 2011 v& Phong, chéng budn ban ngudi)

Ru-ma-ni

Nan nhan bi buén ban do bi béc 16t ma da pham toi mai dam, én xin, vuat
bién trai phép hoac hién tang, md hoac té bao cé ngudn goc tir con ngudi
sé khoéng bi ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su.

(Dieu 20 Luat Phong, chéng budn ban ngudi (stra déi nam 2010))

Hoa Ky

Hinh phat déi véi toi danh thuc hién hanh vi trdi phap luat lién quan dén gidy
to tly than dé ti€p tay cho hanh vi budn ngudi, nd dich, nd 1&, nd 1& khong tu
nguyén hodc lao dong cudng buc “khdng ap dung cho hanh vi clia mét ngudi
da hodc dang la nan nhan cta mot hinh thic budn ban ngudi nghiém trong,
[...] n€u nguyén nhan gay ra hanh vi hodc su ¢6 doé la hanh vi budn ban ngudai.”
“[...] nan nhan cua céac hinh thic budn ban ngudi nghiém trong khong bi
giam gil, bi phat tién hodc bi dp dung hinh phat va truy ctu tréch nhiém
hinh su mot cach khong thich dang chi vi cac hanh vi tréi phap luat duogc
thuc hién la hau qua truc ti€p cla viéc bi budn ban.”

(Muc 1592, Luat bao vé nan nhan bi buén ban nam 2000 (TVPA))

Bat k& nguyén tac khong dp dung hinh phat va truy clu trdch nhiém hinh su cé dugc quy dinh
trong phap luat hay khéng va dugc quy dinh nhu thé nao, viéc thuc hién nguyén tac nay la can
thiét dé thé hién nghfa vu bao vé nan nhan bi budn ban clia Quéc gia thanh vién. Qudc gia thanh
vién cé thé vi pham nghia vu nay khi khéng xac dinh dugc nan nhan bi budn ban va sau dé nguoi
nay bi truy ctu trach nhiém hinh su, hodc do khong thu thdp du ching clr dé chimng minh ngudi
dé da ting la nan nhan trong cac quyét dinh vé viéc cd truy t6 va két toi ngudi dé hay khong.™

75 Ryszard Piotrowicz, “Diéu 26, Diéu khodn khong ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh sy” trong Julia Planitzer va
Helmut Sax (bién tap.) Binh luén vé& Cong udce cua Hi dong chédu Au vé phong, chdng budn bén nguoi (Edward Elgar, 2020) 319
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Luat phap, chinh
sach va thong lé o
cac quoc gia thanh
vien ASEAN



Phan nay tim hi€u xem cac Qudc gia thanh vién ASEAN ap dung nguyén tac khéng ap dung
hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su trong khung luat phap va chinh sach va trong thuc
t€. Nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy cu trach nhiém hinh sy dugc quy dinh ré rang
trong noi luat cla bdy trong s6 mudi quéc gia thanh vién ASEAN: Bo-ru-nay Da-rut-xa-lam,
In-d6-né-xi-a, CHDCND Lao, Ma-lai-xi-a, My-an-ma, Phi-lip-pin va Thai Lan.

Bang 3: Diéu khoan vé khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém

hinh sy va pham vi bao vé

Quéc gia Quy dinh rd rang Gidi han doi véi pham vi M6 hinh
trong khung luat bao vé
phap Nhanqud Cudngép
Bo-ru-ndy | Diéu 47, Phap Iénh | Co. Chidp dung véi céc
Pa-rut-xa- | phong, chéng budn | hanh vi nhap canh bat v
lam ban ngudi cla Bo- | hop phap, Iuu trd bat hop
ru-nay Pa-rut-xa- phap va cac tdi danh lién
lam (2019) quan dén gidy to tuy than.
Cam-pu- Khong Khéng ap dung Khéng ap | Khodng ap
chia dung dung
In-d6-né- Diéu 18, Luat S6 21 | Khoéng.
xi-a vé Xda bo hanh vi V
hinh su budn ban
nguai, 2007
CHDCND Diéu 39, Luat Co. Chi dp dung cho toi
Lao phong, chdng budn | danh mai dam va nhap V
ban ngudi (2015) canh bat hgp phap.
Article 25, Law Co. Chi ép dung cho phu
on Development nir va tré em va chi dp V
and Protection of dung cho téi danh buén
Women (2004) ban phu ni va tré em, mai
dam va nhap canh bat
hop phap.
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Quoc gia Quy dinh ro rang Gidi han doi véi pham vi M6 hinh
trong khung luat bao vé
phap Nhianqud Cudngép
Ma-lai-xi-a | Diéu 25, Luat Co. Chi dp dung cho cac
phong chéng toi danh xuat nhap canh v
budn ban ngudi bat hop phap, luu trd bat
va phong, chéng hop phap va céc toi lién
dua nguoi di cu trdi | quan dén gidy to tuy than.
phép (2007)
My-an-ma | Diéu 13, Luét Co. Chi dp dung déi véi cac
phong, chdng budn | hanh vi pham tdi dugc quy V
ban ngudi (2005) dinh cu thé trong Luat phong,
chdng budn ban ngudi (2005)
Phi-lip-pin | Luat phong, chdng | Khong.
budn ngudi mé v
rong, (2012) stra
ddi Didu 17, Luat
Codng hoa s6 9208
(2003)
Xinh-ga-po | Khong Khdéng ap dung Khéng ap | Khdng ap
dung dung
Thai Lan Muc 41 cla Luat Co. Chi dp dung cho céac Khong ap
phong, chdng budn | tdi danh xuat nhap canh dung
ban ngudi cla hodc luu trd bat hop phap,
Thai Lan B.E. 2551 | cung cép thong tin sai
(2008). léch, toi danh lién quan
dén gidy to tuy than, t6i
lién quan dén mai dam,
toi lién quan dén viéc
lam. Tuy nhién, B6 trudng
B Tu phap co thé cho
phép bang van ban dé
tién hanh céac thu tuc t6
tung hinh su déi véi nhiing
nguai bi budn ban vi
nhing t6i danh nay.
Viét Nam Khong Khoéng ap dung Khong éap | Khong ap
dung dung
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Khi dp dung nguyén tac vao cdc tinh hudng thuc t€, bd tuyén dau phai déi mat vdi nhiing cau
hdi phic tap vé pham vi va hiéu luc cla nguyén tac nay. Vi du, khi nao thi dp dung nguyén
tac va khi nao thi khnong? Lam thé nao dé thiét Iap mai lién hé gilra hanh vi pham t6i clia nan
nhan va viéc ho bi buén ban? Liéu cdc bién phdp bao vé khoi truy clru trach nhiém hinh su cé
ap dung cho tat ca céac loai toi danh hay chi mot s6 tdi danh, va trong nhiing truong hop nao?
Nan nhan bi budn ban cé dugc mién truy ctru tradch nhiém hinh su hay chi dugc gidm nhe? Muc
dd phic tap cla cac cau tra 1oi cho nhiing cau hoi nay phan nao giai thich tai sao nguyén tac
nay khong dugc ap dung mot cach nhat quan trong thuc t€, mac du luat phap thira nhan rong
rdi nguyén tac nay.

2.1 B6-ru-nay Da-rut-xa-lam

Co quan chuic nang cla Bo-ru-nay Da-rut-xa-lam da chon khéng tham gia vao cac cudc toa
dam dé phuc vu cho nghién ctu nay, co nghta la thong tin vé viéc thuc hién nguyén tac khong
&p dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su chi thu thap duoc théng qua théng tin nguén
md. Chung toi tim duoc rat it thong tin ¢o lién qua.

Quy dinh rd rang vé nguyén tac khong dp dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su trong
luadt phong, chong budn ban ngudi: Nguyén tac khong dp dung hinh phat va truy cltu trach
nhiém hinh su dugc néu trong Diéu 47 cla cla Phap Iénh phong, chdng budn ban ngudi cua
Bo-ru-ndy Da-rut-xa-lam (2019), néu ré rang nan nhan bi budn ban sé khong bi truy to hinh su
vi cdc hanh vi nhap canh bat hop phap, luu trd bat hop phap va mua ban hodc sd hitu cac giay
to tuy than hoac giay to di lai gid do hdu qua truc ti€p cla hanh vi budn ban nguoi.

Mién truy cuu trach nhiém hinh su
a) viéc ngudi nay nhap canh trai phép vao Bo-ru-nay Da-rut-xa-lam;

(b) thoi gian ngudi nay cu trd bat hop phap & Bo-ru-nay Da-rut-xa-lam;
hoéac

(c) viec mua ban hodc sé hitu bat ky gidy to tuy than hodc gidy to di lai
gid mao nao ma nguoi nay dat duoc hoac dugc cung cap cho muc dich
nhap canh Bo-ru-ndy Da-rut-xa-lam, ma nhing hanh vi dé la hau qua
truc tiép cua hanh vi pham toi buén ban ngudi ma ngudi nay duoc cho
la da thuc hién hodc sé thuc hién.

(Diéu 47, Phap Iénh chong budn ban ngudi cla Bo-ru-ndy Da-rut-xa-lam (2019).

Chung toi khong cé thong tin nao vé viéc liéu Diéu 47 cla Phap 1énh phong, chong budn ban
nguoi cla Bo-ru-ndy Da-rut-xa-lam (2019) c6 duoc gidi thich va dp dung trong thuc té hay
khong
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Ngudi di cu bat hop phap cé nguy co bi truy ctru trach nhiém hinh sy vi cac t6i danh lién
quan dén budn ban nguoi: Nan nhan bi buén ban & Bo-ru-ndy Da-rdt-xa-lam ¢ nguy co bi bi
truy clru trach nhiém hinh su vé cac toi danh lién quan dén budn ban ngudi, theo Diéu 48 clia Phap
Iénh phong, chéng budn ban nguoi cia Bo-ru-ndy Da-rut-xa-lam (2019).

Ngudi pham téi duoc coi la ngudi nhap cu pham toi

48. M6t ngudi, khéng phai la céng dan cua Bo-ru-nady Da-rut-xa-lam,
bi két an vi bat ky hanh vi vi pham phap Iénh nay hodc bat ky quy dinh
nao cua Phap Iénh dugc coi la ngudi nhap cu pham téi theo muc 8 cua
Luét xudt nhap canh (Chuong 17).

Truong hop ho bi xac dinh nham la tdi pham budn ban ngudi, nan nhan bi budn ban tham gia
vao hoat dong tuyén dung hodc quan ly ngudi khac nham muc dich béc 16t cd thé nam ngoai
pham vi dugc bao vé theo Diéu 47 va bi coi la ‘ngudi nhap cu pham toi theo Diéu 48.

Thach thirc trong cong tac xac dinh nan nhan dan dén viéc ap dung hinh phat va truy ctru
trach nhiém hinh sy nan nhan bi buén ban: Bdo cdo vé budn ban ngudi ndam 2021 cla Bo
ngoai giao Hoa Ky ghi nhan viéc xac dinh nan nhan khéng chinh xac dan dén hau qua ap dung
hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su déi véi nan nhan. Bdo cdo nay ndi rang ‘chinh phu
ti€p tuc giam git, truc xuat va budc téi ngudi cé kha nang la nan nhan vi cac hanh vi pham toi
ma khéng st dung phuong phap ti€p can 1dy nan nhan lam trung tdm dé phan biét xem liéu
tdi pham budn ban ngudi cé ép budc nan nhan tham gia vao cac hanh vi trai phap luat do hay
khong7® Thém vao do, bdo cdo nay cho biét co quan chirc nang chi dp dung céc bién phap xac
dinh nan nhan sau khi tam giam nan nhan thong qua cac hoat déng tdc nghiép cua luc lugng
thuc thi phdp luat, chang han nhu ‘dot kich’ trong do phu nlt nudc ngoai bi bat vi hanh vi mai
dam. Nan nhan khong dugc xac dinh cling cé thé da bi bat vi vi pham lién quan dén viéc lam
hodc nhap canh; cé bdo cdo vé viéc ngudi lao dong nudc ngoai bi truc xudt khoi Bo-ru-nay
Da-rut-xa-lam ma khong dugc sang loc nan nhan moét cach phu hgp, ngay ca trong trudng hop
cht str dung lao ddng gilt lai tién luong va hd chiéu, va bao cdo cho co quan quan ly xuat nhap
canh la ngudi lao dong da bo trén.””

76  Bdo cdo vé tinh hinh budn ban ngudi nam 2021: Bo-ru-nay (B6 Ngoai giao Hoa Ky, nam 2021)
77 Bdo cdo vé tinh hinh budn ban ngudi nam 2021: Bo-ru-nay (B6 Ngoai giao Hoa Ky, nam 2021)
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2.2 Cam-pu-chia

Chung téi t6 chic hai cudc toa dam tai Cam-pu-chia dé phuc vu cho nghién ctu nay, vaéi téng
s6 30 dai bi€u tham gia dai dién cho co quan, td chirc phong, chdng budn ban ngudi dén tir
khéi nha nudc va ngoai nha nudc. Phan nay chu yéu tdng két y kién dong gop cla dai biéu
tham du, cling nhu tai liéu cd lién quan thu thap tr nguén ma.

Nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy trong
khung luat phap va chinh sach

Khdéng c6 quy dinh ro rang vé nguyén tac khong truy ctru trach nhiém hinh sy trong khung
luat phap: Khong cé diéu khodn quy dinh rdé rang nao vé van dé khong truy ctru trach nhiém
hinh su trong luat phap Cam-pu-chia dé ngan nglra viéc truy td nan nhan bi budn ban vi cac
t6i danh lién quan dén viéc ho bi budn ban. Mot s6 dai bi€u bay tdé quan diém rang nguyén tac
nay can dugc ghi rd trong luat dé canh sat, kiém sat vién va thdm phan cé thé ap dung mot
cdch hiéu qua va nhat quan.

Quy dinh lién quan dén viéc khong truy ctru trach nhiém hinh su d6i véi nan nhan la tré em:
Diéu 44 cua Luat trdn dp bubn ban ngudi va bdc 16t tinh duc (2008) mién trir truy clu trach
nhiém hinh su déi véi tré em doi vai cac tdi danh bao gom giao cau vdi ngudi dudi mudi 1dm
tudi (didu 42) va dam 6 véi ngudi dudi mudi lam tudi (Digu 43). § day céac dai bidu tham du cé
luu y vé nhitng khoadng tréng trong céc bién phap bao vé cé thé dp dung dé bao vé nan nhan/
thi pham trén 15 tudi, mac du dai bi€u dén tir cac co quan nha nudc cling chi ra cac thd tuc
dugc ap dung dé ho tro xac dinh do tudi va ap dung gia dinh cac em la nguoi chua thanh nién
trudc khi dua ra quyét dinh chinh thirc vé do tudi. Dai biéu dén tir cac co quan nha nudc cling
luu y cac bién phap bao vé dac biét doi vdi tré em vi pham phdp luat & Cam-pu-chia théng
qua Diéu 96 cla B0 luat té tung hinh su (lién quan dén han ché viéc canh sat tam git nguoi
chua thanh nién) va Diéu 7 cla Ludt Tu phap ngudi thanh nién (xac dinh 18 Ia tudi chiu trach
nhiém hinh su).”®

Cac luat lién quan khac dé bao vé nan nhan khéi bi truy ctru trach nhiém hinh sy: Mac du
khong cé diéu khoan quy dinh rd rang vé viéc khong truy clu trach nhiém hinh su trong khung
ludt phap trong nudc, mot sé ngudi dugc hoi bay toé quan diém rang vé nguyén tac luat phap
ndi chung la bdo vé la bdo vé nan nhan. Cong tac bdo vé nan nhan duoc coi la thanh phan cot
I6i clia nghTa vu vé nhan quyén va la yéu té quan trong dé dam bao su hop tac clia nan nhan.
Trong bdi canh nay, chung téi dd tham chiéu Luadt phong, chdng bubn ban ngudi, luat hinh su,
Diéu 31 cta Hién phap Cam-pu-chia (bdo vé quyén con ngudi va quyén binh dang trudc phap
ludt cho cong dan Kho-me), cling nhu cac van kién quéc té va khu vuc. Tuy nhién, cac dai biéu
cling dua ra quan diém cho rang Cam-pu-chia la Qudc gia thanh vién cla cac van kién quéc
t€ co lién quan, trong khi cac quyét dinh cla toa an dugc cho la chi dua vao khung luat phap
trong nudc ma khoéng phai Itc nao cling quy dinh rd rang cac nguyén tac nhu khoéng truy clu
trach nhiém hinh su theo cach ma co thé dugc ap dung mot cach hiéu qua.

78  Quy tac nay cd ngoai lé 13 toa dn co thé budc ngudi thanh nién tir dd 14 tudi trd 1én phai chiu trdch nhiém hinh
su néu hoan cdnh hodc nhan cach cho phép. Xem ‘Tu phdp ngudi chua thanh nién va K& hoach hoat ddng chién lugc
2018-2020’, B6 Xa hoi Cuu chién binh va Phuc héi Thanh thiéu nién va Bo Tu phap, tr.201.
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Cac chinh sach lién quan dén nguyén tac khdng truy ctru trach nhiém hinh su: M6t s6 van
ban chinh sach, hudng dan, biéu mau va tha tuc cd lién quan dén nguyén tac khéng truy ctru
trach nhiém hinh sy, bao géom ca nhing van ban dugc néu trong Bang 4 dudi day. Trong cac
cudc toa dam, dai bi€u la can bd tuyén dau tuyét nhién khéng dan chi€u dén bat cir van ban
chinh séach nao trong s6 cac van ban chinh sach nay va cho thay rang ho it hodc khong ap
dung nguyén tac khong truy clu trach nhiém hinh su. K& hoach chién lugc quéc gia 5 ndm
vé phong, chdng budn ban ngudi 2019-2023 khong dé cap dén nguyén tac khong truy clu
trach nhiém hinh su, mac du ké hoach cé dé cap dén viéc hinh thanh khai niém phu hop vaéi Ké
hoach hanh déng ASEAN dé thuc hién Cong udc ACTIP.”® Cac van ban chinh sach khac cling
khong dé cap van dé khong truy clu trach nhiém hinh sur.&

Giai thich nguyén tac khong truy ctru trach nhiém hinh sy

Thiét 1ap mai lién hé giira hanh vi buén ban ngugi va hanh vi pham téi ctiia nan nhan: Cac
co quan chinh phd giai thich rang viéc nan nhan co thé chiu tradch nhiém hinh su cho hanh vi
pham tdi ma ho da thuc hién tly thudc vao y dinh ctia ho; chdng han néu ngudi dé khong chi
y va bi ép budc phai pham tdi, thi ngudi 8y sé dugc coi la nan nhan. Ngudi ta giai thich rang
luadt phap Cam-pu-chia quy dinh ré rang rang moét ngudi v y pham tbi sé dugc coi la khdng ¢cé
t6i, nhung néu moét ngudi vi pham quyén clia ngudi khac va khéng bi budc phai lam nhu vay,
thi ngudi dé sé phai chiu trach nhiém.

Gia tri cia hudng dan vé nguyén tac khdng truy ctru trach nhiém hinh su: Trong cac budi
toa dam, dai biéu la can bo tuyén dau khong dan chiéu dén cac hudng dan hién cé vé nguyén
tac khong truy ctru trach nhiém hinh su (xem Bang 4 dudi day). Tuy nhién, cac dai bi€u cé dua
ra dé xuat dé chinh phd ban hanh cac hudng dan va tiéu chi vé xac dinh nan nhan, lién quan
dén bado vé nan nhan va nhan chdng budn ban ngudi hiéu qua - nhitng ngudi cd thé bi cdo
budc vé hanh vi budn ban ngudi. Viéc dai bi€u dé xuat nhiing huéng dan nhu vay cling nhan
manh gid tri cla cac té chirc phi chinh phd trong viéc ho tro qué trinh xac dinh nan nhan. Dai
bi€u cling dé xuat hudng dan vé viéc ap dung nguyén tac khong truy clu trdch nhiém hinh su
dé khong truy clru nan nhan va hudng cac co quan tu phap tuan thi cac cam két qudc té va
cac hiép dinh song phuong.

79 K& hoach chién lugc qudc gia 5 ndm vé phong, chéng budn ban ngudi 2019-2023, trang. 12.

80 Bao gom: Prakas 852 vé Thuc hién chinh sach bdo vé quyén vé budn ban ngudi ngay 31 thang 8 nam 2009;
Chinh séch vé bdo vé quyén cla nan nhan budn ban ngudi, ngay 31thang 8 nam 2009 va Prakas s6 857S.V.Y vé Tiéu
chuéan tdi thiu bao vé quyén cua nan nhan budn ngudi ngay 3 thang 9 nam 2009, B6 X& hdi, Cuu chién binh va Phuc
hoi Thanh thi€u nién. Tiéu chudn t6i thi€u khong quy dinh ré rang vé bao vé nan nhan khoi truy ctu trach nhiém hinh
su, ma la dy dodn rang nan nhan ¢ thé phai déi mat vai cac cdo budc hinh su. Mot diém trong Diéu 6 (11) vé quyén
tu do di lai quy dinh rdng “Nan nhan 1a ngudi I6n ma khong bi budc toi hinh sy sé co quyén roi khoi céc co quan thuc
thi phap luat hodc nha cung cdp dich vu sau khi théng bao cho céc co quan hodc t6 chirc co thdm quyén ...” Diéu
khodn nay ngu y rang co6 nhimng tinh hudng khi nan nhan la ngudi trudng thanh sé phai déi mat vdéi cdo budc hinh sy,
trong trudng hop dé, ho khéng dugc hudng quyén tu do di lai nhu cli. Nguaoc lai, Diéu 6 (4) khang dinh quyén cutia ho
dugc “d6i xUr ton trong trong sudt qua trinh ho trg nan nhan va duge céng nhan la nhing ngudi da trai qua mot loat
hoan canh khé khan” va tuyén bd rang “bat ky hanh déng phan biét déi x&r va/nodc dan nhan nao chéng lai nan nhan
dua trén gidi tinh, tudi tac, ching tdc, dan toc, ton gido, quéc tich, xu hudng tinh duc, khuyét tat hodc trai nghiém
trudc day déu bi nghiém cam.”
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Bang 4: Chinh sach ctia Cam-pu-chia va cac van ban huéng dan vé quy trinh lién quan dén

nguyén tac khong truy ctru trach nhiém hinh sw

Hudng dan vé Biéu méu va thd tuc xac
dinh nan nhan bj buén ban dé cung cap
céc quy dinh dich vu pht hop (Uy ban
Qudc gia vé phong, chéng budn ngudi,
NCCT, 2015)

2.C, 2: Trong qua trinh [xac dinh nan nhan
sa bd], ngudi nudc ngoai dugc chinh thac
xac dinh la nan nhan sé khéng bi giam gilt
hodc budc toi nhap canh bat hop phap va/
hodc mai dam. Ho sé dugc cung cap noi
tam trd va bao vé trong khi cho dogi qua
trinh hoi huong chinh thirc.

Quyét dinh vé hudng dan bao vé quyén
cua tré em bi budn ban cua Vuong quéc
Cam-pu-chia (H6i dong quéc gia vé
tré em Cam-pu-chia, CNCC, ngay 20
thang 12 nam 2007, s6 107)

Diéu 4, 2.3 (a) Tré em bi budn ban la nan
nhan cla cac hanh vi vi pham nhan quyén.
Khong déi xr véi cadc em nhu tdi pham
hodc de doa truy cru hinh su ddi véi bat ky
hanh vi pham t6i nao lién quan dén hoan
canh cla cac em la tré em bi budn ban.

Hudng dan thuc hién Luét trdn dp budn
bdn ngudi va béc 16t tinh duc (ban dich
khéng chinh thic cda UNIAP 2008)
Hudng dan chung

(4) Ngudi ban dam dugc coi la nan nhan
cla hoat déng mai dam. Mai dam khong
phai la hanh vi pham ti; do dé ngudi hanh
nghé mai dam khong bi dp dung hinh phat
va truy cutu trach nhiém hinh sy nhu nguai
pham t6i theo luat mai.

Chinh séach va tiéu chuén toi thi€u dé
bao vé quyén cua nan nhan bj budn ban
(BO xa hoi, cuu chién binh va phuc hoi
thanh thiéu nién, 2009)

“Chung ta déu biét rang nan nhan bi budn
ban la nan nhan cla tdi pham xuyén quéc
gia, va khéng phai la ngudi nhap canh bat
hop phap mac du cau chuyén clia ho c6 thé
tuong tu vdi trai nghiém clda ngudi nhap canh
bat hop phdp. Ho khdng phai la toi pham
ma ho la nhiing ca nhan cé quyén duoc ton
trong, cong ly va quyén tu quyét dé vach ra
tuong lai clia minh ma khoéng bi phan biét déi
xUr”. (tr1) Tai liéu nay cling cong nhan (tr.8)
rang nguoi ta ¢ thé bi budn ban dé thuc
hién cac hoat dong t6i pham. Tuy nhién, tiéu
chuan téi thiéu ciing tién luong viéc truy cltu
trach nhiém hinh su déi véi nan nhan bi budn
ban, chi cdp quyén tu do dilai cho nan nhan
khong bi cdo budc hinh su (tr.27).
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Ap dung nguyén tiac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su

Chi ap dung nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su déi
vGi mot s6 hanh vi pham tdi: Mac du khéng cé quy dinh rd rang vé nguyén tac khong truy
clru trdch nhiém hinh su trong luat, nhirng ngudi tra 16i phong van cua khdi co quan nha nudc
khang dinh r&ng khong cé trudng hop nao dugc cho 13 nan nhan bi budn ban bi truy t6. Dai
bi€u dua ra vi du vé nan nhan la ngudi nudce ngoai bi budn ban vao dudng day mai dam bi budc
t6i, nhung khong bi k&t an vi ho dugc xac dinh 1a nan nhan bi buén ban. Dai biéu cling dua
ra vi du vé mot sd ngudi An Do, Bang-la-dét va Pa-ki-so-tan bi boc 16t & Cam-pu-chia nhung
khong bi truy ctru trach nhiém hinh su vi vi pham luat lao dong va xuat nhap canh, nhung dugc
bdo vé nhu nan nhan. Dai biéu cling néu ra cac diém tuong tu déi vdi cac toi danh lién quan
dén mai dam, va chi nhiing ngudi truc lgi thuong mai maéi bi budc téi. Tuy nhién, ngudi ta giai
thich rang mot ngudi ¢é thé 1a nan nhan cda hanh vi buén ban ngudi va |a thi pham cla mot
hanh vi pham tdi khdc ma ho ¢ thé phai chiu trach nhiém hinh su, vi du, mot tdi danh lién quan
dén ma tuy riéng biét.

Vai tro tu quyét ctia co quan tu phap trong viéc khdng truy ctru trach nhiém hinh sy nan
nhan bi budn ban: Dai bi€u dai dién cac co quan chinh phd gidi thich rang cac diéu tra vién,
cOng td vién va thdm phan diéu tra co toan quyén quyét dinh vé viéc khong truy clru trach
nhiém hinh su nan nhan bi buén ban, diéu tra vién, cong t6 vién va thdm phan diéu tra co thé
stra d6i hodc bac bd cdo budc trong hoat déng diéu tra cla chinh ho. Dai biéu khéng dua ra vi
du nao vé viéc cac toa an Cam-pu-chia thuc hanh quyén bac don vu an ddi véi mot nguai bi
budc tdi chiing minh dugc minh la nan nhan, hoac ra Iénh chirng nhan tinh trang la nan nhan.
Co dai bi€u nhan xét rang dé viéc ap dung nguyén tac theo y minh thay vi quy dinh trong
luat dan dén viéc ap dung khéng nhat quan. Mot 1an nira, dai biéu néu lén viéc quy dinh mot
diéu khoan ré rang trong khung luat phdp vé nguyén tac khéng truy ctu trach nhiém hinh su
dé giup thdm phan dé dang thuc hién theo quyén tu quyét clia minh, dan dén viéc ap dung
nguyén tac nay mot cach nhat quan hon.

Thach thurc trong hop tac quoc té

Tam quan trong ctia cac hiép dinh song phuong va khu vuc: Tam quan trong clia hop tac
qudc té vdi cac qubc gia dén dugc coi la chia khda dé bao vé nan nhan ngudi Cam-pu-chia
khéng bi truy cltru trach nhiém hinh su. Quan trong la, hoat déng hop tac nhu vay sé giup dat
dugc su dong thuan vé cac tiéu chi xac dinh nan nhan. Cam-pu-chia ky két hiép dinh song
phuong vai Thai Lan va Viét Nam, trong dé cdc bén xdc nhan rang phu nr va nan nhan la tré
em phai dugc doi x&r nhu nan nhan chir khéng phai 1a tdi pham va khoéng bi truy clu trach
nhiém hinh su vi cac hanh vi xuat nhap canh trai phép hodc bat ky hanh vi pham tdi nao khac
phat sinh truc ti€p tu hanh vi budn ban nguadi ' Doi véi mot sd qudce gia cd mbi quan tam dac
biét (bao gom ca Ma-la-xi-a), Cam-pu-chia van chua ky hiép dinh song phuong. Tuy nhién, dai
bi€u cé dua mot vi du vé mot toa an Ma-lai-xi-a bac bo cdo budc nhap canh va luu trd bat hop
phap, trong dé thdm phan cong nhan moét sé nan nhan Cam-pu-chia la nan nhan.

81 Xem Diéu 6 cua Hiép dinh song phuong gitia Chinh phi Hoang gia Cam-pu-chia va Chinh phd Vuong quéc Thai Lan vé
hop téc song phuong nhdm xda bé budn ban ngudi va bdo vé nan nhan bj buén ban (ngay 30 thang 4 nam 2014) va Diéu
5 cla Hiép dinh giGta Chinh phi Hoang gia Cam-pu-chia va Chinh phi nudc Céng hoa xa héi chi nghia Viét Nam vé Hop téc
song phuong xéa bo buén ban tré em, phu nit va béo vé nan nhan bi buén ban (ky ngay 10 thang 10 nam 2005 va slra ddi
ngay 28 thang 9 nam 2012)
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Ap dung khong dong déu cac hiép dinh song phuong va khu vuc: Cac hiép dinh song
phuong cling nhu Hiép dinh ASEAN vé tuong tro tu phap trong cdc van dé hinh su va cac hiép
dinh vé dan dé khong dugc coi la thuc hién day du hodc nhat quan. Cac dai biéu tham du da
dua ra vi du thuc té vé céc hiép dinh song phuong vé hop tac tu phap hinh su khong duoc ap
dung mot cach hitu ich, dan dén nhiing bat dong vé viéc liéu mot truong hop co phai la budn
ban ngudi hay vi pham vé lao dong hay khéng. Cac dai bi€u tham du cling dua ra vi du khong
ti€n hanh diéu tra xuyén bién gidi, dan dén viéc khép lai mot s6 vu an truy t6 tdi pham budn
ban nguoi & cac khu vuc tai phan khac. Cac dai bi€u cling dat ra cau hoi vé viéc lam thé nao
thuc hién hiéu qua nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su trong
cac hiép dinh song phuong néu quy tac nay khong duoc quy dinh trong khung ludt phap trong
nudc. Cac dai biéu cling néu quan diém la néu cé quy dinh phdp ly rd rang thi sé hd trg viéc
ap dung nguyén tac nay mot cach nhat quan gitra cac qudc gia va cé kha nang giam bdét su
phu thudc vao hiép dinh song phuong va quy trinh chuén gitra cac quéc gia. Ngudi ta cling lo
ngai rang cac hiép dinh song phuong va quy trinh chuan tap trung vao phu ni va tré em, dé
lai khodng trdng vé bao vé cho nam gidi bi buén ban vao cac nganh danh cd, xay dung va cac
nganh céng nghiép khac.

Thach thirc trong xac dinh nan nhan

Xac dinh nan nhan hiéu qua la chia khoa dé khong bi truy ctru trach nhiém hinh sy: Cac
bén lién quan nhan manh tdm quan trong cla céng tac xac dinh nan nhan dé khoéng bi truy
clu trdch nhiém hinh su. Dai dién co quan chinh phu kién quyét rang viéc xac dinh nan nhan
sédm va hiéu qua c6 nghia la nan nhan bi budn ban - du la ngudi Cam-pu-chia hay la cong dan
nudc ngoai - khong bi truy ctu trach nhiém hinh su. Ho chia sé rang quy trinh xac dinh nan
nhan phu hop véi Nghi dinh thu vé buén ban ngudi va Luét trdn dp budn ban ngudi va boc 16t
tinh duc cua Cam-pu-chia. Ho giai thich rang ho ap dung gia dinh dugc coi la nan nhan & giai
doan dau dé loai bd sai sét, nhung ngay ca khi nan nhan khéng dugce xac dinh & giai doan dau,
mot ngudi sau dé duge thdm phan diéu tra hodc xét xtr xac dinh la nan nhan. Nhimng quan
diém nay trai nguoc vdi quan diém qudc té cho rang Cam-pu-chia thi€éu co ché xac dinh nan
nhan hiéu qua.®?

Thuc hanh t6t trong viéc sang loc cdng dan Cam-pu-chia tir nudc ngoai tré vé: Dai biéu
tham du dua ra vi du vé nhitng viéc viéc canh sat da thuc hién dé dam bao rang moi ngudi
thoai mai khi néi chuyén vaéi ho, bao gébm ca viéc mac thuong phuc thay vi mac dong phuc
khi phong van. Vé van dé nay, dai bi€u ghi nhan rang cac nhom trg vé tir Thai Lan, Ma-lai-xi-a
hodc In-d6-né-xi-a déu dugc canh sat sang loc vé budn ban nguai.

Lo ngai vé viéc khdong xac dinh nan nhan la nam gidi chua hiéu qua va day da: Mot s6 dai
bi€u bay to6 lo ngai khi c6 gia dinh cho rang nam gidi khéng bi budn ban dan dén ty 1& xac dinh
nan nhan la nam gidi thap hon so vdi phu nit va tré em.

Thach thirc trong cong tac xac dinh nan nhan la nudc ngoai budén nguoi & Cam-pu-chia:
Céc daj bi€u bay té lo ngai rang ngudi nudc ngoai da bi bat va bi phat vi vi pham luat lao dong
va nhap canh ma khong dugc tién hanh diéu tra thém vé cach ho dén Cam-pu-chia nhu thé
nao, ai da dua ho dén Cam-pu-chia, ho dugc htra hen nhu thé nao va cac yéu td khac co thé
dugc sang loc dé ra tim cac chi bdo vé budn ban ngudi. Trong nhirng trudng hop nhu vay, dai

82 Vi du, xem cac Khuy&n nghi vé bao cdo dinh ky [an thir sdu clia Cam-pu-chia, Uy ban xéa bé phan biét d6i xcr
vai phu ntr, CEDAW/C/KHM/CQ/6, ngay 12 thang 11 nam 2019 [26].
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bi€u ghi nhan gitra Canh sat xudt nhap canh va Canh sat phong, chéng budn ban nguoi thiéu
su diéu phdi vi ho ¢ vai tro khac nhau, nghta la mét s6 ngudi di cu trdi phép khdong dugc sang
loc xem ho cé kha nang la nan nhan bi budn ban hay khéng, va bi truc xuat ma dang ly ra ho
dugc héi huong. D€ khac phuc diéu nay, dai biéu nhan manh gia tri cla phuong phap tiép can
da nganh, dé Canh sat phong, chdng budn ban ngudi, co quan phuc lgi x4 hoi va nhitng co
quan khac tham gia hd trg cong tac xac dinh nan nhan bi buén ban trong sé ngudi lao déng
nhap cu khi Co quan quan ly xuat nhap canh tac nghiép tai nhirng noi ngudi di cu trai phép
lam viéc hodc cu tru.

Thuec tién ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su d6i véi nan nhan

Lam dung luat phap vé phong, chéng budén ban nguoi dé truy ctru trach nhiém hinh su phu
nir tham gia nganh céng nghiép tinh duc: Uy ban xéa bé phan biét dsi xtr véi phu ni bay té
lo ngai vé viéc lam dung ludt phap vé phong, chdng budn ban nguoi dé truy clu trach nhiém
hinh su nhitng ai khéng chiu trdch nhiém vé hanh vi buén ban ngudi va kéu goi Cam-pu-chia
stra ddi luat phap trong nudc khong truy ctu trach nhiém hinh su phu ni ban dam.8 Déng thai,
tdi pham bdc 16t ngudi ban dam hiém khi bi truy t6. Dap lai, Uy ban d4 kéu goi Cam-pu-chia:

Dam bao rang cac bién phap phong, chéng buén ban ngudi, bao gém ca
khung luét, phdp phong chéng budn ban ngudi, duoc st dung vao muc
dich truy to téi pham budn ban ngudi va quy dinh cac bién phap khac
phuc hiéu qua cho nan nhan va cac bién phap nay khéng bi lam dung dé
chdng lai nhiing ai khdng phai chiu trach nhiém vé toi bubn ban ngudi.8*

Trong s6 nhiing ngudi tham gia vao nganh céng nghiép tinh duc bi truy t6 vé cac tdi danh duoc
quy dinh trong luat phong, chdng budn ban ngudi, thuong cé nhiéu kha nang nan nhan bi buén
ban bi budc toi, truy t6 va bi k&t an la tdi pham budn ban ngudi, thay cho viéc diéu tra va truy
t6 thu pham thuc su dd budn ban chinh ho.

Nan nhan bi buén ban la ngu6i nuéc ngoai & Cam-pu-chia: Dai bi€u bay to lo ngai vé viéc
nan nhan bi budén ban la ngudi nudc ngoai & Cam-pu-chia phai chiu hinh phat. Bdo céo vé
budn ban ngudi nam 2020 cla Hoa Ky dé cap dén cdac bai bdo trén phuong tién truyén thong
vé viéc thanh nién Ma-lai-xi-a trd phi tuyén dung cho céc coéng viéc luong cao, chi dé dugc
chuyén dén Cam-pu-chia, sau dé ho bi t6i pham budn ban ngudi boc 16t va sau dé bi canh sat
bat vi vi pham xuat nhap canh.8> SMét s6 ngudi dugce hdi chira tinh trang phan biét doi x&r nan
nhan la ngudi nudc ngoai khi ho phai chiu mét s6 hinh thic bdc 16t; mot dai biéu luu y rang
nan nhan ngudi Viét Nam, Trung Qudc va chau Phi doi khi sg bi phan biét déi x&r. Mac du cé
nhiéu dich vu clia co quan nha nudc va ngoai nha nudc danh cho ngusi Cam-pu-chia, nhung
co rat it td chic cung cap dich vu hd trg cho ngudi nude ngoai. Nguy co bi dp dung hinh phat
va truy clu trdch nhiém hinh su dac biét gia tang doi véi ngudi nudc ngoai bi bdc 16t trong
hoat déng mai dam va dé mudn & Cam-pu-chia, véi nhiing cau hoi phic tap dat ra la liéu viéc
mang thai hé cé nam trong pham vi budn ban ngudi hay khéng. V& mat nay, dai biéu luu y rang
mot s6 phu nlr dé thué bi truy t6 vé cac hanh vi trai phap luat khnong chi & Cam-pu-chia ma &
cac nudc khac trong khu vuc ASEAN, trong truong haop khéng cé khung luat phap cho phép

83 Vi du, xem cac Khuy&n nghi vé& bao c&o dinh kY Ian thr sau ctia Cam-pu-chia, Uy ban xda bé phan biét ddi
xUr v&i phu nit, CEDAW/C/KHM/CQ/6, ngay 12 thang 11 nam 2019 [29](a).

84 Vi du, xem cac Khuy&n nghi vé& bao céo dinh kY Ian thr sau ctia Cam-pu-chia, Uy ban xda bé phan biét ddi
XU vdi phu nlt, CEDAW/C/KHM/CQ/6, ngay 12 thang 11 nam 2019 [26](c); [27](f)..

85 Bdo cdo vé tinh hinh budn ban ngudi nam 2020: Ma-lai-xi-a (Bd ngoai giao Hoa Ky, 2020)
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xac dinh ho cé thé 1a nan nhan ctia budn ban ngudi. Nguoc lai, nhirng ngudi dugc hdi khac bay
td quan diém cho rang nan nhan bi buén ban la ngudi nudc ngoai & Cam-pu-chia khong bi ap
dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su vi cac téi danh lién quan dén viéc ho bi buén
ban, nhung co quan quan ly xudt nhap canh va canh sat déi x&r véi ho nhu nan nhan. Dai biéu
tham du cling dan chi€u dén nan nhan la nguoi nudc ngoai bi budn ban dé bi bdc 16t tinh duc
va cudng buc lao dong (bao gom dén tlir cac nude Bang-la-dét, Trung Quéc, Bong Au, An Do
hodc Né-pan, Sri Lanka hodc Viét Nam) khong bi truy t6, ngay ca trong truong hop ho khuyén
khich ngudi khdc cung ho dén Cam-pu-chia khi biét trudc viéc lam dé la bat hogp phap.

Nan nhan Cam-pu-chia bi budn ban ra nuéc ngoai: Trong khi co quan chirc nang tuyén bd
rang nan nhan bi budn ban dugc bao vé tai Cam-pu-chia, thi ho cling bay té méi quan ngai
vé hoan canh clia nan nhan Cam-pu-chia bi buén ban ra nudc ngoai. Nan nhan Cam-pu-chia
duoc cho la da phai d6i mat véi hinh phat do vi pham cac quy dinh vé nhap canh hodc hinh su
& nudc ngoai, bao gém ca & Trung Qudc, Ma-lai-xi-a, Thai Lan va Xinh-ga-po, trong moét sd
truong hop, ho dugc xac dinh 1a nan nhan. Mot s6 ngudi cé kha nang bi budn ban tham gia lao
dong cudng burc cling dugc cho la da bi ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su vi
khai thac go trdi phép hodc lam viéc bat hop phap trong céc song bac cua Trung Qudc, ma
khéng dugc xac dinh la nan nhan bi buén ban.

Nan nhan bi budn ban trong nganh danh bat ca: Ca co quan chinh phu va phi chinh phu déu
dac biét lo ngai vé nhiing thach thic bdo vé déi véi nhiing nguai bi boc 16t trong nganh danh
bat cd, - ho da bi de doa hoac bi kién va bi phat vi gid mao tai liéu va t6i danh lién quan dén
nhap canh. Nan nhan bi buén ban dé danh ca may man xoay sé trén thoat dugc da bi dp dung
hinh phat va truy clu tradch nhiém hinh sy vi cac tdi danh lién quan dén nhap canh & cac quéc
gia ma ho dat chan dén, ma khong dugc xac dinh la nan nhan bi budén ban. Nhiing ngu dan co
kha nang bi budn ban da bi dua vao trai tam giam va khuyén phai nhan toi, sau dé bi dp dung
hinh phat va truy ctu tradch nhiém hinh sy bang nhuc hinh va cé tién an, thay vi dugc xac dinh
va bao vé nhu nan nhan bi budn ban.

Nan nhan Cam-pu-chia tir nudc ngoai tré vé: Dai bi€u tham du théng nhat quan diém cho
rang nguai tir nude ngoai trd vé nudc khong bi dp dung hinh phat va truy ctru trdch nhiém hinh
su Vi da roi Cam-pu-chia bat hop phap. Dai bi€u cling khen ngoi né luc cla canh sat nham
giam bét lo ngai clia nan nhan trd vé - bao gom ca nhitng ngu dan hoéi huong. Nhing Itra ddo
hodc moi gidi trong s6 ho dé dua hang xdm hodc ngudi than cla ho ra nudc ngoai dé danh ca,
khong bi budc t6i la thd pham vi ho cling da ting la nan nhan. Nguoc lai véi quan diém nay,
mot dai bi€u dé cap dén mot vu viéc trong dé mot phu nit duoc cung cap dich vu danh cho
nan nhan bi budn ban, nhung khi phat hién ra rang ngudi nay da dua nhiéu nan nhan di lam
viéc bat hgp phdp & nudc ngoai, phu nlr nay da bi xac dinh lai la thd pham va cham dut céc
dich vu danh cho minh.
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2.3 In-do6-né-xi-a

Chung t6i t6 chirc hai cudc toa dam tai In-dd-né-xi-a dé phuc vu cho nghién clu nay, vaéi téng
s 29 dai bi€u tham gia dai dién cho co quan, td chirc phong, chdng budn ban ngudi dén tir
khéi nha nudc va ngoai nha nudc. Phan nay chu yéu tdng két y kién dong gop cla dai biéu
tham du, cling nhu tai liéu cd lién quan thu thap tr nguén ma.

Nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy trong
khung luat phap va chinh sach

Quy dinh r6 rang vé nguyén tac khdng truy ctru trach nhiém hinh su trong Luat phong, chéng
budn ban nguoi: Diéu 18 cla Luat S6 21 vé Xda bo hanh vi hinh su budn ban ngudi, 2007 bao vé
nan nhan bi budén ban khoi cac cdo budc hinh su ma ho bi ép budc phai pham tdi. Quy dinh nay
khong gidi han pham vi t6i danh dugc ap dung, chi don gian néu rd rang ‘Nan nhan pham toi do bi
ngudi pham toi budn ban ngudi cudng ép sé khdng phai chiu trach nhiém hinh su” Quy dinh nay
khéng bao gém cac hanh vi vi pham vé dan su, hanh chinh va xuat nhap canh.

Cac luat khac lién quan dén nguyén tac khdong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém
hinh sy d6i véi nan nhan: Cac luat khac lién quan dén viéc khéng ap dung hinh phat va truy
clu trach nhiém hinh su dugc dai biéu dé cap bao gom Diéu 55 cla Bo [uat hinh su, hep hon
so vdi pham vi bdo vé quy dinh tai Diéu 18 cta Ludt phong, chéng budn ban ngudi va quy dinh
trach nhiém hinh su ddi véi nhitng ngudi ¢6 y pham t6i hodc cd y kich déng ngudi khac pham
t6i. Dai bi€u cling luu y Diéu 10 clia Luat s6 31 (2014) - Ludt bao vé nhan chiing va nan nhan cé
noi dung giao thoa vdéi nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctu tradch nhiém hinh su,
bang cach quy dinh khéng cho phép truy td nhan ching, nan nhan va ngudi cung cap théng
tin trong luat dan su va hinh su, néu nhiing ngudi nay cung cap thong tin hodc 16i khai dang
tin cay. Cac dai biéu cling thdo luan moét sd ndi dung xung quanh Coéng udc ACTIP, va muc do
can phai coi cong udc nay la van kién co tinh chat rang budc phap ly khi luat trong nudc khong
co quy dinh ndo dé nguyén tac khéng ap dung hinh phat va truy ctru trdch nhiém hinh su ¢
hiéu luc r6 rang.

Chinh sach lién quan dén nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém
hinh su: K& hoach hanh déng quéc gia xéa bé buén ban ngudi nam 2015-2019 khong hé dé
cap dén nguyén tac khéng ap dung hinh phat va truy ctu tradch nhiém hinh su. K& hoach hanh
déng qudc gia cho giai doan 2020-2024 chua dugc thdng qua tai thai diém thuc hién nghién
clu nay vao nam 2021. Trong cdc cudc toa dam, cé y kién cho rang nguyén tac khong dp dung
hinh phat va truy ctru trdch nhiém hinh su dugc dua vao cac K& hoach hanh déng qudc gia va
khu vuc, co mot 16 trinh thuc hién nguyén tac khéng ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém
hinh su nay di kem, nhu dugc quy dinh trong luat.

Giai thich nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém
hinh su

Hiéu biét vé nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy: Can
b6 tuyén dau bay td quan diém khac nhau vé viéc liéu nguyén tac khong ap dung hinh phat
va truy ctru tradch nhiém hinh su cé dugc hiéu rd & In-dé-né-xi-a hay khéng. Mot s cdm thay
rang cac nhan vién thuc thi phap luat tuyén dau va dai dién cla Co quan bao vé nhan ching
va nan nhan (LPSK) nhan thic rang nan nhan thuc hién cdc hanh vi pham téi nhu gia mao giay
to tuy than sé khong bi dp dung hinh phat va truy ctu tréch nhiém hinh su theo quy dinh cta
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Diéu 18 cua Luat 21 da co hiéu luc. Mot s6 nguoi dugc hdi cho rang cac thanh vién cla co quan
tu phap hiéu rd nguyén tac nay vi né dugc quy dinh trong luat, trong dé nhimng ngudi khac
cho rang né can dugc giai thich ky hon trong khung luat phap trong nudc dé tham phan chap
nhan rang nguyén tac nay da duoc ndi ludt hda mot cach hiéu qua. Mot sd dai bi€u khac cho
rang nhiing ngudi khac nhau cé thé hiéu diéu khodn nay theo nhitng cach khac nhau. Nhing
ngudi cd y ki€n cho rang moi ngudi hiéu nguyén tac nay khéng déng déu néu 1én lo ngai rang
dac biét & cap dia phuong, can bo tu phap hinh su cé thé thiéu hiéu biét vé van deé budn ban
ngudi va khdng hiéu tai sao lai khdng ap dung hinh phat va truy cu trdch nhiém hinh su nhiing
nguoi pham toi.

Thiét 1ap mai lién hé gitra hanh vi pham tdi va hanh vi buén ban nguoi: Mai lién hé gilta hanh
vi pham t6i va hanh vi budn ban ngudi duoc yéu td ép budc (cudng ép) tao nén; n€u nan nhan
thuc hién hanh vi pham toi trai véi y mudn cla ho, ho khéng bi dp dung hinh phat va truy ctu
trach nhiém hinh su. Tuy nhién, mot s6 ngudi dugc hdi cho rang luat thi€u hudng dan chi tiét
khi khéng dua ra tiéu chi vé cach ching minh cac yéu té cau thanh t6i budn ban ngudi tai
phién toa dé ap dung Diéu 18 nham bdo vé nan nhan bi budn ban.

Céc dai biéu cling ghi nhan thach thirc trong viéc chirng minh rang hanh vi pham t6i clia nan
nhan co mai lién hé véi hanh vi cla thd pham, vdi cadc cau hoi dugc dat ra xung quanh y nghia
cua khai niém ‘v luc’ va ‘cudng buc’, va liéu viéc thao tung tdm ly nan nhan cé dugc tinh dén
khi gidi thich cach thirc nan nhan thuc hién hanh vi pham t6i do hay khong. Cac dai biéu cling
dua ra mot diém can luu y 1a doi véi mot s6 nan nhan bi budn ban, ‘vi luc’cd thé 1a tiéu chuan
qua cao dé mo ta viéc ho tham gia vao moét hanh vi pham tdi. Can luu y rang bat ky su déng
thuan thuc hién hanh vi pham t6i nao clia nan nhan déu khéng tinh dén khi nan nhan thuc hién
hanh vi d6 dudi su ki€ém soat cla tdi pham budn ban ngudvi.

Hudng dan thuc hién nguyén tac trén thuc té: Cé mot sd hudng dan lién quan dén viéc thuc
hién khong ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su & In-d6-né-xi-a. Hudng dan
danh cho luc lugng thuc thi phdp luat va bao vé nan nhan bi buén ban trong viéc xur ly cac vu
an budn ban ngudi (2009) néu 1én thach thdce khi nan nhan cé thé dugc coi la thd pham cua
hanh vi pham toi lién quan dén viéc ho bi budn ban (tai tr.36) va nhdn manh tinh can thiét phai
co cac can bd co k§ nang chuyén sau hiéu rd rang nan nhan cé thé da thuc hién hanh vi pham
toi lién quan dén viéc ho bi budn ban (tai tr.41). Hudng dan cua Trung tam dich vu tich hop
danh cho nhan ching va/hodc nan nhan bi budn ban (ISC) quy dinh vé viéc khoéng truy clu
trach nhiém hinh su - Phu luc 4 néu ré rang can bo tham gia phdng van phai thong bao cho
nan nhan rang nan nhan sé khong bi truy t& vi hanh vi tréi phap luat ma ho khong cd y thuc
hién dudi ap luc cta thd pham.8® Khong dai biéu nao dé cap dén nhitng hudng dan nay khi chia
sé hiéu biét cla ho vé nguyén tadc khong ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su.

Su can thiét phai c6 hudng dan thém vé nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru
trach nhiém hinh su va thuc hién huéng dan hién cé: Thuc té can bd tuyén dau khéng nhac
dén cac hudng dan hién cé cho thay cac hudng dan hién cé nay khong dugc st dung réng réi.
Céc dai biéu tham du cling khong dé cap dén bat clr hudng dan hodc cac tai liéu khac la co
lién quan cu thé dén nguyén tac khong trimg ap dung hinh phat va truy ctru trdch nhiém hinh
su phat. Tuy nhién, khi thdo luan vé su mo ho cla nguyén tac nay, dai biéu da dua ra ggiy can

86  ASEAN & Cong udc ACTIP: Ap dung khung phdp ly khu vuc dé phong, chéng toi pham toan cau (Tap chi Tu do
A Chau, 2017) 39, 44.
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xay dung thém cac quy dinh cla chinh phl hodc hudng dan ky thuat dac biét danh cho can
b6 thuc thi phap ludt va can bd xudt nhap canh dé dam bao hi€u bi€t nhat quan vé nguyén
tac va thu hep khodng cach hiéu biét gilra cap qudc gia va cap tinh. Dai bi€u cling dé xuat td
chirc tap hudn dé hé trog canh sat va kiém sat vién can nhac nguyén tac knong ap dung hinh
phat va truy ciu trach nhiém hinh su trong céc cudc hop quan ly ca.

Ap dung nguyén tic khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su

Khi nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy dugc ap dung
trong qua trinh tu phap hinh su: Dai biéu tham du luu y rang Diéu 18 van chua dugc ap dung
trong thuc t&€, ¢ nghia la viéc ap dung diéu nay chi dugc thdo luan vé mat gid thuyét. Hién
nay van chua nhat tri vé viéc liéu nguyén tac nay duoc ap dung vao thai diém ban dau khi cac
yéu t6 cau thanh hanh vi buén ban ngudi dugc xac dinh hay khéng; hoac khi téi pham budn
ban ngudi bi budc t6i, bi truy td hodc bi k&t an vi hanh vi budn ban ngudi; hodc khi mét nguoi
bi budc toi va sau dé dugc xac dinh la nan nhan bi budn ban; hodc liéu nhimng diéu nay cé xay
ra déng thai hay khong tai thoi di€ém ngudi ta phat hién ra rang téi pham budn ban ngudi ép
budc nan nhan thuc hién hanh vi pham t6i. Vé mat nay, dai bi€u dua ra quan diém rang xac
dinh nan nhan la mét quy trinh khdng chinh thirc riéng biét dugce thuc hién véi muc dich bao vé
nan nhan, cé thé khong xay ra déng thai vai hoat dong diéu tra hanh vi buén ban ngusi. Mot
dai bi€u khdc mao hiém cho rang khi cé hanh vi pham tdi thi phdi dép Ung du cac yéu td cau
thanh hanh vi pham t6i do, trong trudng hgp nan nhan thuc hién hanh vi pham ti do bi cuéng
ép thi khéng chirng minh dugc céc yéu td cau thanh hanh vi pham toi. Dai biéu cling néu cau
hoi vé viéc liéu co cau tra 16i cho nguyén tac dp dung khi nao va nhu thé nao trong BO luat td
tung hinh su hay khéng. Trén co sé thao ludn nay, dai bi€u mot 1an ntra nhan manh su can thiét
phai cé hudng dan dé ho tro viéc ap dung nguyén tac nay vao thuc tién.

Vai tro ctia canh sat ap dung nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém
hinh su: Khi thdo luan vé vai tro cla can bd tu phap hinh su, dai biéu tham du luu vy 1a Diéu 18
co6 tac dung, it nhat la vé mat ly thuyét, & tat ca cac giai doan cla qua trinh tu phdp hinh su tu
thoi diém canh sat gap ngudi co kha nang la nan nhan bi buén ban. Canh sat co thé bao vé
nan nhan trong truong hop chua biét rdé vé kha nang ho c¢d phai la nan nhan hay khong, bang
cach ap dung Diéu 18 trong ban cao trang véi moét s6 bang ching chimg minh ho la nan nhan
clia budn ban ngudi, do dé phan loai ngudi dé la nan nhan bi budn ban thay vi la tdi pham ngay
tr dau. Tuy nhién, cac dai bi€u cling bay té lo ngai vé nang luc clia can bo thuc thi phap luat,
vi ho cé thé quen thudc vdi cac toi danh trong BO ludt hinh su hon 1a hanh vi quy dinh trong
Luat phong, chéng budn ban ngudi va liéu cé ai khdng san sang budc toi theo ludt ma ho quen
thudc hon la trédnh viéc budc toi theo ludt ma ho khong quen thudc, va tlr dé, nhudng phan ra
quyét dinh cho toa an.

Vai tro ctia kiém sat vién va luat su bao chira trong viéc ap dung nguyén tac khéng ap
dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su: Trir khi dugc bdo vé khoi hinh phat ngay
tlr dau, nan nhan cé thé phai déi mat véi cac thd tuc xét xir. Trong qua trinh t6 tung, luadt su
bao chira cé thé dua ra bang ching cho thdy mot ngudi la nan nhan va kiém sat vién ciing co
thé& phat hién ra cac yéu td cho thady mot ngudi [a nan nhan bi ép budc phai pham t6i. Dai biéu
cling luu y rao can & day la vai tro cla kiém sat vién la truy t6. V& mat thuc t&€, Diéu 18 chi cd
thé duogc ap dung khi nan nhan bi canh sat coi la ké pham téi, va moét khi tdi pham budn ban
nguoi dugc xac dinh va truy to.
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Vai tro ctia cac thanh vién co quan tu phap trong viéc ap dung nguyén tac khong ap dung
hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su: Khi mot ngudi cé kha nang la nan nhan bi buén
ban bi truy t6 vé mot toi danh nao do, thdm phan cd thé xem xét mién truy clu trach nhiém
hinh su hay gidm nhe ban an cho ho. Thdm phan cé thé hanh déng dua trén gidc quan cong
ly cla ho vé viéc khong nén dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su nguoi dé. Co
quan bao vé nhan ching va nan nhan (LPSK) duoc cho la cling cé thé dua ra y kién phap ly
bang van ban cho toa an, ap dung Diéu 10 cla Luat sd 31 nam 2014 va Diéu 18 clia Luat s6 21
nam 2007. K&t qua cla céac budi toa dam cling khong chi ré liéu day cé phai la co hoi dé khang
dinh nguyén tac khéng dp dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su da dugc thuc hién
trong thuc té hay khong.

Cac nguyén tac tu phap phuc hoi lién quan dén nguyén tac khong ap dung hinh phat va
truy ctru trach nhiém hinh su: M6t s6 can bd tuyén dau da chi ra tu phap phuc hoi nhu mot
lua chon cudi cung dé bao vé nan nhan khoi bi ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh
su. Tu phap phuc hoi dugc gan nhan la dac biét phu hop véi moét sd loai toi danh (nhing toi
danh khong bi k&t an qua 5 nam) va mot sé nhom toi pham (phu nir va tré em). Viéc ap dung tu
phap phuc hoi cé thé duge thdm phan can nhac ap dung bang cach cho phép ap dung khoan
hong khi tuyén an; cac dai biéu dua ra vi du nhu tda an giam an vi téi pham la nan nhan bi budn
ban, mac du toa khéng mién truy clu trach nhiém hinh su cho ho.

Thach thirc vé hop tac quoc té

Hop tac khong dong déu trén cac tuyén duong budn ban nguoi xuyén quoéc gia: Cac co
quan chic nang cla In-d6-né-xi-a co thé trg gilp phap ly bang cach yéu cdu canh sat cua
cac qudc gia khac sang loc va bao vé cong dan In-do-né-xi-a theo luat phong, chéng budn
ban nguoi clia quéc gia dé. Cac dai bi€u dua ra moi lo ngai vé viéc mot sé qudc gia trong khu
vuc ASEAN c6 tinh than hgp tac kém hon cac qudc gia khac trong cac van dé phong, chéng
budn ban ngudi, bao gobm cd viéc ap dung nguyén tac khéng dp dung hinh phat va truy ctu
trach nhiém hinh su déi véi nan nhan. Cac hiép dinh tuong trg tu phap va dan dé da duoc ky
két dugc coi la quan trong la chia khda, cung vdi viéc hai hoa hda luat phap trong nudc phu
hop véi Cong ude ACTIP. Can bd tuyén dau da chi ra tam quan trong cula viéc cé nhitng cach
hi€u bi€t nhat quan vé budn ban ngudi gilra cac khu vuc tai phan va hai hoa céac thu tuc tu
phap hinh su. Dai biéu cling bay té méi lo ngai tuong tu trong cac tinh hudng ma ngudi In-do-
né-xi-a bi budn ban ra bén ngoai khu vuc ASEAN, chang han, dén Trung Déng. Dai biu tham
du cling chi ra nhitng thach thirc trong viéc ap dung nguyén tac khéng ap dung hinh phat va
truy ctru trdch nhiém hinh su trong nhiig tinh huéng nhu vay, khi t6i pham budn ban nguoi
dang bi diéu tra hodc truy t6 & Indonesia, nhung nan nhan vi du van con & I-rac, noi ho bi canh
sat budc t6i hodc phat tién.

Can thiét hop tac quoc té dé giai quyét van dé budn ban ngudi xuyén quéc gia trong linh
vuc hang hai ¢ ca trong va ngoai khu vuc ASEAN: Dai biéu tham du dua ra cac vi du vé nguoi
In-d6-né-xi-a bi bdc 16t bén ngoai khu vuc ASEAN, ké ca & Thai Binh Duong trong dé ¢cé ca lao
déng cudng burc trén tau danh ca. Viéc tuy&n dung ho 1én tau & cac nude qud canh (chang han
nhu Xinh-ga-po) dé sau dé bdc 16t & nhiing nudc khac cho thay tinh can thi€t hop tac xuyén
qudc gia dé phong, chéng budn ban ngudi trong bdi cdnh hang hai. Cac dai biéu cling chia
sé vé thuc hanh t6t trong bdi canh thuyén vién duoc co quan chirc nang cla Phi-lip-pin cong
nhan la nan nhan bi budn ban va trd vé In-dé-né-xi-a mot cach ém thdm ma khong bi truy to
vi dinh liu dén bat ky hanh vi pham t6i nao.
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Thach thirc trong hop tac qudc té trong giai doan t6 tung hinh su: Dai biéu tham du chi ra
su phurc tap trong vu viéc Mary Jane Veloso (xem HOp 5 bén dudi) bi bat giam & In-dd-né-xi-a
vi dinh liu dén céc toi danh lién quan dén ma tuy, trong khi dugc yéu cau lam chimng chdéng lai
t6i pham budn ban chinh ban than minh khi toa an xét x&r & Phi-lip-pin. Thu tuc vé quy trinh
nay khong rd rang, vi Phi-lip-pin yéu cau nhan ching lam ching truc ti€p tai Phi-lip-pin. Trong
truong hgop nay, In-d6é-né-xi-a khéng cong nhan Mary Jane Veloso la nan nhan bj budn ban,
mac du phién toa & Phi-lip-pin da xac dinh c6 8y la nan nhan. Dai bi€u cling dé cap vé mot
truong hop trong dé mot cong nhan nhap cu ngudi In-do-né-xi-a bi k&t n tu 7 ndm sau d6 da
dugc tha vi moét vai ly do trong dé cé ca viéc cd ay la nan nhan bi budn ban.

Thach thirc trong xac dinh nan nhan

Xac dinh nan nhan la chia khéa dé ap dung nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy
ctru trach nhiém hinh sy: Dai bi€u tham du khang dinh rang thach thdc chinh déi véi nguyén
tac khong dp dung hinh phat va truy ctu tradch nhiém hinh sy déi véi nan nhan chinh la céng
tac xac dinh nan nhan coé hiéu qua hay khéng. Nhiéu nguoi van chua duge xac dinh la nan
nhan va vi thé phai chiu trach nhiém hinh su va bi coi la nguoi pham tdi thay vi dugc bao vé
nhu nan nhan Bao cdo vé budn ban ngudi nam 2020 clia Hoa Ky cling chi ra viéc xac dinh nan
nhan bi buén ban khéng chudn xac la nguyén nhan khién ho phai chiu trach nhiém hinh su,
bao gbm ca trong cac cudc truy quét mai dam va chdng danh bat ca bat hop phap.8” Mai quan
ngai nay lai moét 1an nlra dugc dé cap vao nam sau trong Bao cdo vé budn ban ngudi nam 2021
cla Hoa Ky, trong dé luu y rang canh sat doi khi khéng cé phan uing gi khi nan nhan cé gang
khai bdo vé viéc ho bi bubén ban.s8

B4 16 co hdi xac dinh nan nhan trong suét qua trinh t6 tung hinh su: Rat khé dé kéo mot
ngudi ra khoi quy trinh tu phdp hinh sy sau khi ngudi dé khong dugc chinh thire xac dinh 1a nan
nhan va bi coi la thu pham. Cac dai biéu cling bay té6 méi quan ngai lién quan dén tinh bat hop
phap ap dung dai vdi lao ddng nhép cu, va lam ho cdm thay bi dd 16i vé viéc nhap canh bat
hop phap, bat k& ho nhap canh nhu thé ndo. Cac diéu tra vién dugc cho la da phan loai nan
nhan thanh téi pham (vi du, vi hanh vilam gia gidy to di lai) thay vi la nan nhan bi buén ban, vi
hanh vi pham t6i clia ho rd rang hon viéc ho bi nguoc dai. Trong moét s6 truong hop, nan nhan
bi budn ban chi dugc xac dinh 1a nan nhan sau khi thd tuc t6 tung hinh su da hoan tat, va nhu
thé ho bi truy clu trdch nhiém hinh su trong qua trinh td tung va sau dé. Céac dai biéu da chi
ra vi du vé khia canh nay bao gém vu viéc Merry Utami va Mary Jane Veloso (xem HO6p 5 bén
dudi), ca hai déu bi két an vi cac t6i danh lién quan dén ma tly va sau do xin khoan hong trén
co s& ho la nan nhan bi budn ban.

Khia canh gigi ctia viéc khéng xac dinh nan nhan bi budén ban va kha nang ho phai chiu
trach nhiém hinh su: Cac dai biéu bay t& moi quan ngai vé can bo tu phap hinh su - tlr canh
sat dén can bd co quan tu phap - ¢ thé cd nhitng phan Ung tiéu cuc déi véi nan nhan, cé thé
dan dén viéc ho khéng dugc xac dinh la nan nhan va sau dé bi truy ctu trdch nhiém hinh su.
Dai biéu luu y quan niém xa hoi dugc ghi nhan la cé kha nang tac dong dén cach céan bo tu
phap hinh sy nhin nhan va déi x&r véi cac nan nhan thudéc nhdm dong tinh, song tinh va chuyén
gidi (LGBTIQ+). Cac khia canh gigi dang chu y cling thé hién rd trong cac dinh kién tiéu cuc
vé phu nlr théng qua cach ho &n mac, ngoai hinh hodc di lai, cd kha nang dan dén viéc khong

87 Bdo cdo vé tinh hinh budn ban ngudi nam 2020: In-dé-né-xi-a (B6 Ngoai giao Hoa Ky, 2020)
88 Bdo cdo Ve tinh hinh budn ban ngudi nam 2021: In-dd-né-xi-a (B6 Ngoai giao Hoa Ky, 2021)

2. Luat phép, chinh sach va thong 1é & cac qudc gia thanh vien ASEAN 56



xac dinh dugc ho la nan nhan. Mot s6 ngudi dugc hoi ghi nhan thai do tiéu cuc doi vai phu ni
san sang ban dam. Cac khia canh gidi tac déng dén viéc khdng xac dinh nam gidi la nan nhan
cling dugc thé hién ré. Mot s can bd tuyén dau luu y rang trong khi phu ntr ngudi nudc ngoai
trong nganh céng nghiép giai tri cé thé dugc sang loc, xac dinh 1a nan nhan va dugc bao vé,
trong khi nam gidi 1a ngudi nude ngoai (vi du, trong linh vuc hang hai), cé thé bi dua thang vao
trai tam giam ma khong dugc sang loc va xac dinh xem cé phai la nan nhan bi buén ban hay
khoéng. Nhitng nguai khac dong tinh vaéi quan diém nay va luu y thém rang co rat it dich vu bao
vé danh cho nan nhan bi buén ban la nam gidi so vdi dich vu danh cho phu n(.

Thach thirc trong viéc xac dinh nan nhan bi budn ban xuyén quéc gia: Nan nhan bi buén
ban xuyén qudc gia dugc cho la dac biét coé nguy co bi dp dung hinh phat va truy ctu trach
nhiém hinh su. Co quan chirc ndng ngan chan nan nhan trong giai doan qua canh cé thé
khong xac dinh ho la nan nhan, bdi vi ho chua bi boc 16t va vi vay chi dp dung luat xudt nhap
canh ctia nude minh. O giai doan nay, nan nhan cé thé khéng tu nhan minh 13 nan nhan bi buén
ban va do dé khong trinh bao vdéi chinh quyén. Cac dai biéu cling bay té lo ngai vé nang luc
thap cla cac co quan chirc nang & khu vuc bién gidi va coi day la rao can ddi véi viéc ap dung
nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ciu trdch nhiém hinh sy, cung véi mic do phic
tap trong viéc phan dinh gita nan nhan bi buén ban véi ngudi di cu lau. Vi duy, cac tdi danh lién
quan dén gidy to dilai cé thé lién quan dén ca hai loai tdi pham. Nhing thach thirc vé xac dinh
nan nhan cang trd nén tram trong hon trong béi canh va tai cac dia diém cd sé lugng 16N ngudi
di cu khoéng cé gidy to. Dai bi€u tham du goi y rang nan nhan can dugc nang cao nhan thic
vé quyén dugc bao vé va khong bi dap dung hinh phat va truy clru trach nhiém hinh sy cla ho,
gdp phan tang kha nang xac dinh nan nhan sém.

Rui ro xtr phat bén thir ba dat ra thach thirc cho cong tac xac dinh nan nhan: Buén ban nan
nhan vi muc dich hén nhan cudng ép (dac biét sang Trung Qudc) gay ra nhiing phuc tap dang
k€. Truong hop cha me dugc tra mot s6 tién dang ké sau khi dugc hira hen rang con gai cla
ho s& cd mot cude séng tét hon, ho cé nguy co bi truy t6. Do dd, nan nhan bi budn ban cé thé
mién cudng hanh déng chdng lai téi pham budn ban ngudi vi sg rang cha me cla ho cling sé
bi x&r phat. Thach thic tuong tu cé thé ndy sinh trong céac tinh hudng budn ban ngudai khac khi
nan nhan dung ra bao vé va bénh vuc nhitng ngudi ¢ lién quan gian ti€p hodc tham chi truc
ti€p vao nhing gi da xay ra vai chinh ban than ho.

Thuec tién ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy déi véi nan nhan

Nan nhan bi bu6n ban bi ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su vi mot loat toi
danh: Can b0 tuyén dau dua ra nhiéu vi du vé cac tdi danh nan nhan bi budc tdi bao gom toi
lién quan dén xuat nhap canh, toi lién quan dén gidy to tuy than dilai, toi lién quan dén ma tuy,
ban hang hda bat hop phap va lam viéc bat hgp phap (mai dam). Tré em dugc ghi nhan la co
nguy co bi dp dung hinh phat va truy clu trdch nhiém hinh su, bao gém ca viéc cac em tham
gia budn ban tré em khac, hodc tai noi cac em dugc tuyén md & nudc ngoai cé kha nang dugc
xac dinh 1a nan nhan, nhung dugc coi la vi pham ludt xudt nhap canh. Dai bi€u dan chimg mot
truong hop bi budc tdi giét ngudi thoat an tdr hinh vi ngudi nay duoc xac dinh 1a nan nhan bi
budn ban. Dai biéu cling dan ching vi du vé nan nhan bi buén ban qudc tich In-d6-né-xi-a bi
budc tdi vi nhiing hanh vi ho thuc hién khi tu vé trong cac tinh huéng bi béc 16t & nudc ngoai
goém Xinh-ga-po, Ma-lai-xi-a va Trung Dong, bao gém ca I-rac.
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Ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su cac nan nhan bi budn ban trong nganh
cdng nghiép tinh duc: Bdo cédo vé tinh hinh budn ban ngudi nam 2021 clia B6 Ngoai giao Hoa
Ky luu y rang mac du khéng coé bao cdo nao vé cac truong hap cu thé ma nan nhan bi dp dung
hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su vi cac hanh vi ma téi pham budn ban ngudi ép budc
ho phai thuc hién, ngudi trudng thanh tham gia hoat déng mai dam thuong mai da bi budc toi
vi pham dao duirc va doan trang; nhing téi bi ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh
su bang nhuc hinh danh don coéng khai theo luat 1& Sharia & tinh Aceh.8® Trong céc budi toa
dam, nhitng ngudi dugc hoi dua ra vi du vé tré em trong nganh céng nghiép tinh duc dugc céc
t6 churc phi chinh phi xac dinh 1a nan nhan va dugc bao vé khdi su dp dung hinh phat va truy
clru trdch nhiém hinh sy, trong khi nguoi 16n dugc xac dinh trong cac tinh hudng tuong tu thi
khong dugc bdo vé. Vi du vé cac nan nhan tuyén mo nan nhan khac cling dugc dua ra dé lam
vi du vé viéc khi nao sé ap dung hinh phat dgi véi tdi pham budn ngudi dé boc 16t tinh duc.

Ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su déi v6i nan nhan do vi pham luat nhap
cu: Cac hanh vi vi pham hanh chinh va hanh vi lién quan dén xuat nhap canh dugc cho la
khéng dugc thuc hién trong trudng hop nan nhan bi buén ban la ngudi nudc ngoai (va nguai
nhép cu lau), vi ho dugc coi la trudng hop dac biét trong luat xudt nhap canh va do dé khong bi
tam giam gilr tai co s tam giam cla luc luong xudt nhap canh ma dugc bd tri tam trd & nhiing
noi khac. Tuy nhién, dai bi€u cling néu ra cac vi du vé viéc nan nhan bi truy t6 va luu y rang
néu nan nhan san sang thuc hién cac hanh vi pham téi lién quan dén nhap canh hoac gidy to
di lai va nhiing ngudi lua chon trd thanh lao déng nhap cu bat hop phap thi ho sé bi budc toi.

Hinh phat danh nan nhan vé t6i danh lién quan dén khiing bé: Nhimng ngudi dugc hdi thao
ludn vé su giao thoa phuc tap gilta tdi danh budn ban ngudi va khiing bé. Ca hai hanh vi nay
déu st dung cac phuong phap tuyén dung tuong tu dé loi dung vi thé dé bi ton thuong cua
ngudi khac - bao gém ca phu nit va tré em - thdng qua thao ting y thirc hé va ton gido dé
pham toi. Trong truong hop tré em, Ludt Bao vé tré em dadm bao rang tré em khi cé lién hé véi
hé théng hinh sy dugc cong nhan la nan nhan khi x&r ly cac em. Phu nlt hodc tré em gai dé
bi t&n thuong bi ép budc k&t hon véi ké khidng bd can duoc phuc hoi chic nang thay vi bi xt
phat. Tuy nhién, thach thic cling ndy sinh trong viéc ap dung nguyén tac khéng ap dung hinh
phat va truy ctu trach nhiém hinh sy d6i véi nhitng ngudi san sang tham gia vao cac hanh vi
pham t6i lién quan dén khung bé ngay ca khi cé yéu to truyén gido va Igi dung vi thé dé bi tén
thuong cé thé cho thay rang ho da bi budn ban. Mot s6 ngudi dugc hdi bay to quan diém rang
néu moét ngudi hé trg cac mang ludi khing bé va khong mudn duoc gilp dd dé phuc hoi thi
truy t6 ho vi hanh vi khing bd sé& phu hgp hon la bdo vé va cho ho Ia nan nhan bi budén ban.

Ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy déi v6i nan nhan bi budn ban trong
Iinh vuc danh ca: : Trong cac vu an budn ban ngudi bi phat hién vao nam 2015 & Benjina, tinh
Maluku, nan nhan ban dau dugc cho la cé hanh vi sir dung danh tinh gia do lam gia ho chiéu
va so thuyén vién, hodc hoan toan thiéu gidy to dilai. Thay vi bi truy t6 vé toi danh bat ca trai
phép va xuat nhap canh bat hop phap, ho duoc xac dinh la nan nhan va do dé dugc mién hinh
phat va dua hoi huong (My-an-ma, Cam-pu-chia va CHDCND Lao). Diéu 18 cla Luat phong,
chdng budn ban nguoi da khdng dugc ap dung mot cach rd rang dé gilp ho tranh bi dp dung
hinh phat va truy clu trach nhiém hinh su. Tuy nhién, dai bi€u da chia sé mot s6 truong hop
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khac lién quan dén ngudi nudc ngoai danh bat ca bat hop phap trong ving bién cla In-do-
né-xi-a, sau dé ho bi tam giam tai cdc co sd cua luc lugng canh sat xuat nhap canh, doéi khi
trong khoang thai gian dai, ma khong dugc sang loc va xac dinh xem liéu cé phai la nan nhan
bi budn ban hay khong. BO Ngoai giao Hoa Ky ciling luu y rang nhitng ngudi bi béc 16t trong
nganh danh bat ca (bao gébm ca ngu dan bi budn ban tir Cam-pu-chia, Thai Lan va Viét Nam)
c6 nguy co bi dp dung hinh phat va truy ctru trdch nhiém hinh su rat cao vé cac hanh vi pham
t6i xay ra trong vung bién In-d6-né-xi-a va cac noi khac, bao gom danh bat bat hop phap, san
trém, budn 1au va nhap canh bat hop phap vao lanh thd cla cac Quéc gia khac.®°

Ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy déi véi nan nhan vé cac toi lién quan
dén ma tuy: Cac dai biéu da danh thai lugng dang ké dé thdo luan vé nguy co nan nhan bi
budn ban bi ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh sy do bi boc 16t théng qua van
chuy&n ma tuy. Dai bi€u tham du dua ra ba ly do chinh tai sao ngudi ta co thé bi xir ly theo
Ludt vé ma tuy 2009 thay vi dugc bdo vé theo Luadt phong, chéng budn ban ngudi. Thir nhat,
can bd thuc thi phap luat quen thudc véi Ludt vé ma tdy hon Ludt phong, chéng budn ban
ngudi. Thi hai, khi dp dung Luat vé ma tly dé két an hon vi khéng khéng bat budc phai ching
minh yéu td y dinh. Theo dd, ngudi bi coi la thi pham ngay tlr dau cé thé sé khoéng bao gio
dugc xac dinh 1a nan nhan bi budn ban, trong khi budn ban ngudi la hanh vi pham t6i doi héi
thoi gian, nd luc va k§ nang dang ké dé phuc vu cho cong tac diéu tra, ma khéng phai ltic nao
cling chac chan thanh céng. Thir ba, tdc déng cla ‘Cudc chién chéng ma tdy’ lam tram trong
thém rdi ro bi ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su ctia nan nhan bi budn ban va
anh hudng kha nang duoc bdo vé cla ho. Mot s6 dai bi€u luu y rang nhiing ngudi van dong,
bién ho cho viéc bao vé cac nan nhan bi budn ban khi ho bi bdc 16t d& van chuyén ma tuy,
c6 thé bi ky thi hodc chi trich vi da hanh dong tréi vai lgi ich qudc gia do khéng Gng hoé Cudbce
chién chéng ma tuy.
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HOp 5: Nan nhan bi buén ban déi mat an tur vi budn lau ma
tay - Mary Jane Veloso

Nam 2010, Mary Jane Veloso, mot ni lao déng di cu nudc ngoai qudc tich
Phi-lip-pin bi bat tai san bay Yogyakarta, bi k&€t an tir hinh vi buén 1au hon
2kg heroin vao In-d6-né-xi-a. Ba Veloso luén khang dinh réng ba da bj Itra
khi nhan chiéc vali sau khi mat viéc & Ma-lai-xi-a. Nguoi ta da day 1én nhiing
lo ngai vé thi tuc xét x(r va két an ba Veloso, vdi y ki€n cho rang khong dam
bao quyén dugc xét xr cong bang cla ba.®" Viéc hanh quyét ba bang hinh
thirc x&r ban da duoc bai bo vao ngay 29 thang 4 nam 2015, sau khi co quan
chirc nang Phi-lip-pin nd Iuc tim cach tam hodn thi hanh an t& dé ba Veloso
co thé lam ching t6 cdo hanh vi cla Cristina Sergio va Julius Lacanilao, bi
bubc toi budn ban ngudi.

Khi tién hanh xt ly, luc lugng thuc thi phdp luat khong xac dinh ba Veloso
la nan nhan bi budn ban.®2 Thay vao dé, dau hiéu chi ra ba la nan nhan bi
budn ban chi xuat hién sau khi ba bi k&t an tdr hinh, do cac nhém x3a hoi
dan su van dong va trén co sé cac di kién dugc trinh bay trong phién toa
xét x&r & Phi-lip-pin ching minh Cristina Sergio va Julius Lacanilao pham
t6i toi tuyén dung ngudi bat hgp phap va di co sé cdu thanh hanh vi buén
ban ngudi.

Bat chap két qua cla thu tuc td tung cla Toa an & Phi-lip-pin, tai thoi
diém viét bdo cdo nay, ba Veloso van chua dugc cdng nhan la nan nhan
clia budn ngudi & In-dd-né-xi-a va co quan chic nang van chua ap dung
Diéu 18 cla Luat xéa bd hanh vi hinh su budn ban ngudi (2007) dé bao
vé ba khai hinh phat. Su cham tré trong hoat déng hop tdc song phuong
gira Phi-lip-pin va In-d6-né-xi-a déng nghia vdi viéc ba Veloso van chua
c6 co hoi lam ching t6 cdo toi pham budn ban minh va tinh dén thang 12
nam 2021, ba van dang ngodi tu & In-do-né-xi-a. Quyét dinh dua ra lién
quan dén truong hop cla ba sé phan anh hoat déng hop tac song phuong
gita Phi-lip-pin va In-dé-né-xi-a, cling nhu nang luc cla In-d6-né-xi-a
trong viéc hiéu va ap dung nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy
clru trdch nhiém hinh su trén thuc t&€, nhu dugc quy dinh trong Diéu 14 (2)
clla Cong udc ACTIP va diéu 18 cla Luéat xéa bd hanh vi hinh su buén ban
ngudi (2007).

91 Xem thém: Wahyu Susilo, Aspek-aspek Ketidakadilan Dalam Proses Peradilan Terhadap
Mary Jane Fiesta Veloso (Perspektif Perbandingan) trong Tim Penyusun, Phién toa khéng cong
bang: Analisis Kasus Terpidana Mati di Indonesia (Koalisi unauk Hapus Hukuman Mati, 2016) trang
107-14..
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Ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su nan nhan bj budn ban In-d6-né-xi-a &
cac khu vuec tai phan khac: Dai biéu tham du chi ra nhiing thach thirc nady sinh khi cong dan
In-d6-né-xi-a di cu ra nudc ngoai bat hgp phap va sau dé tré thanh nan nhan bi béc 16t. Canh
sat cac nudc ASEAN va cac nudc khac coi nan nhan bi budn ban In-d6-né-xi-a, bao gom ca
tré em, 1a t6i pham vi pham cac hanh vi nhdp canh trai phép, gia mao gidy to di lai, tdi pham
ma tly va thdm chi la gi€t ngudi. Dai biéu tham du dua ra mot vi du vé viéc nan nhan In-do-
né-xi-a tim dén canh sat dia phuong dé dugc gilp d& nhung thay vao dé nan nhan bi budc toi
vi khéng co gidy to di lai. Cac vu viéc truy t6 nhu vay dugc cho la xay ra khi cédc dai sir quan
In-d6-né-xi-a & nudc ngoai khéng nam rd nguyén tac khéng dp dung hinh phat va truy clu
trach nhiém hinh su va cac co quan tu phap hinh su & cac qudc gia sd tai dé dé khong diéu tra
xem mot ngudi cé bi budn ban hay khéng.

Toi pham budn ban nguoi bi ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy: Dai biéu
dua ra vi du vé téi pham budn ban ngudi hodc ngudi str dung lao déng bdc 16t ngudi lao dong
da t6 cdo nan nhan bi budn ban vi hanh vi pham tdi, chdng han nhu gian 1an, khdng trung thanh
va khéng tuan theo cac quy tac cla cong ty. Day duagc coi la mot chién luge nham lam chuyén
hudng chd y cla co quan tu phdp hinh su sang nan nhan von dT la ngudi dé bi tén thuong.
Tuong ty, Bao cdo vé tinh hinh budn ban ngudi nam 2021 clia Bo Ngoai giao Hoa Ky cling luu
y rang cac cong ty tuyén dung da ndp don kién dé ha thap uy tin, danh du ddi véi nan nhan
khi ho c6 gang t6 cao viéc ho bi loi dung va béc 16t, nhiéu ngudi trong s6 ho khéng du phuong
tién tai chinh dé tham gia vao quy trinh t6 tung.

Quan chirc nha nudc st dung hinh phat: Dai biéu tham du bdo cdo rang dac biét & cac
vung bién gidi, quan chic tham nhiing c6 thé loi dung viéc de doa ap dung hinh phat va truy
clu trach nhiém hinh su dé tong tién héi 16 bang cach yéu cau tra tién dé tao diéu kién cho
qua bién gidi, de doa bat gilr néu ngudi dan tir chdi dua tién hoi 16.%° budn ban la nudc ngoai
bat hop phap & In-dd-né-xi-a co thé bi giam gilr véi muc dich xac dinh xem ho ¢é phai la nan
nhan budn 1au ngudi hay budn ban ngudi, ngudi xin ti nan hay ngudi ti nan chinh tri. Dai biéu
tham du la dai dién clia mét co quan chinh pht cling gidi thich rang viéc dua nan nhan trd lai
In-dé-né-xi-a dé€ lam chimng sau khi ho da dugc hoi huong vé nudce 1a mot qua trinh tén kém,
doi hoi nd lyc dang k&, co thé tranh duoc khi ho bi bat ban dau (vi du: lién quan dén hanh vi
gian 1an/gid mao danh tinh) & In-dé-né-xi-a, dé ho cé thé tham gia vdi tu cach la nhan ching
trong qua trinh xét xu.

93 Cung xem: Tham nhiing la yéu t6 thic déy hoat dong budn 1au ngudi nhap cu va budn ban ngudi trong khu vuc
thudc tién trinh Bali vai trong tam la Dong Nam A (UNODC va RSO, 2021) trang 26-27.
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2.4 CHDCND Lao

Chung t6i t6 churc hai cudc toa dam tai CHDCND Lao dé phuc vu cho nghién clu nay, vaéi téng
s 27 dai biéu tham gia dai dién cho co quan, t6 chirc phong, chdng budn ban ngudi dén tir
khéi nha nudc va ngoai nha nudc. Phan nay chu yéu tdng két y kién dong gop cla dai biéu
tham du, cling nhu tai liéu cd lién quan thu thap tr nguén ma.

Nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy trong
luat phap va chinh sach

Cac diéu khoan r6 rang vé khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy trong
luat phong, chéng budn nguoi ctia Lao: Co hai diéu khoan rd rang trong luat clda Lao quy dinh
vé nguyén tac khdng ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su: Theo quy dinh tai Diéu
39 (7) clia Luét phong, chdng budn ban ngudi (2015), nan nhan bi budn ban cé quyén ‘Dugc mién
trach nhiém hinh su, khéng bi giam gil vi tdi mai dam va nhap cu bat hop phap. Thém vao do, Diéu
25 (6) cla Luat phat trién va bao vé phu nit (2004) cho phu ni va nan nhan tré em quyén ‘Khéng
bi truy t6 va giam gilr vé bat ky tdi danh lién quan dén budn ban phu nir va tré em, mai dam, [hoac]
nhap cu bat hop phap. Nhiing diéu khoan nay gidi han pham vi bao vé chi déi véi mét so toi danh
(mai dam, xuat nhap canh bat hogp phap va budn ban phu nit va tré em) va chi déi véi mot sé nhom
nan nhan (phu nir va tré em).%* Dai biéu tham du luu y rdng nguyén tac khdng ap dung hinh phat va
truy clu trach nhiém hinh su da dugc quy dinh trong luat phong, chéng budn ngudi clia Lao nam
2016, trudc khi Lao gia nhap Coéng udc ASEAN vé phong, chéng buén ban ngudi vao nam 2017,
Day duac coi la minh chimg cho cam két clia Lao ddi vai nguyén tac nay.

Cac quy dinh ctia B6 luat hinh sy lién quan dén nguyén tac khong ap dung hinh phat va
truy ctru trach nhiém hinh sy d6i véi nan nhan: B luat hinh su (2017) quy dinh cadc nguyén
tac co ban tai Diéu 5: (1) Hanh vi pham tdi phai chiu trach nhiém hinh su; (2) Trach nhiém hinh
su clia nguoi pham tdi doi véi cac hanh vi pham tdi; va (3) Trach nhiém hinh su clia ngudi pham
t6i can cir vao tinh chat va mirc dé nguy hiém ctia hanh vi pham téi, tinh cach clda ngudi pham
t6i va cdc tinh ti€t giam nhe, tdng nang. Diéu 33 cla Bo luat hinh su cling liét ké cac truong
hop ¢ thé mién truy ctru trach nhiém hinh su bao gom st dung vi luc va de doa, ¢ thé dugc
ap dung trong béi canh budn ban ngudi. Theo quy dinh tai Diéu 35 Bo luét hinh su, trudng hop
ca nhan pham t6i bi trong khi bi cudng ép, de doa trong truang hop khéng thé tranh dugc hanh
vi cudng ép, de doa thi cd nhan doé khdng phai chiu trdch nhiém hinh su. Trudng hop hanh vi
pham t6i dugc coi la tdi pham thi hanh vi cudng ép hodc de doa do la moét tinh ti€t gidm nhe
khi xtr ly hinh sy. Cac dai bi€u cling chi ra tinh phu hop cla diéu 12 clia BS luét hinh su, quy
dinh cac yéu td cau thanh hanh vi hinh su.

Cac quy dinh khac cé lién quan trong luat phap Lao: Hién phap nudc Coéng hoa dén chu
nhan dan Lao (2015) bao gdbm mot s diéu khoan co thé lién quan trong trudng hop nan nhan
Lao bi budc tdi vé cac hanh vi cé lién quan.® Diéu 41 va 42 cla Hién phap bao vé cong dan
Lao khéi bi bat gitr hodc bo tu trai phap luat. Viéc ban hanh Bo luét té tung hinh su stra doi
(2017), Diéu 14 (stra ddi) bdo dam quyén tu bao chira cla bi can va bdo dam quyén bao chira
dé bao vé quyén va lgi ich hop phap cla bi can. Diéu nay ciing ndi rd rang bi can “sé khoéng bi
budc phai dua ra bang ching dé chimg minh minh vo téi. Dai biéu tham gia cling chi ra Diéu 6

94 Tré em bi budn ban dugc coi la ‘tré em can dugc bdo vé dac biét’ tai Diéu 2 (2) cla Luat bdo vé quyén va Igi
ich cla tré em, nghia la cac bién phap bdo vé dac biét dugc dp dung theo Chuong 2 cla luat dé.
95 Xem vi du Diéu 41 (stra d&i), Didu 42 (stra déi) va Diéu 46.
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clia Bo luat td tung hinh su stra ddi trong dé dua ra 9 nguyén nhan dé khép lai cac vu an hinh
su.%8 Khong giéng nhu cac bién phap bdo vé dugc quy dinh trong Luat phat trién va bao vé
phu nlr (2004) chi bdo vé phu ni va tré em khoi bi dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém
hinh su vi mdt s& hanh vi pham t6i, cac bién phap bdo vé dugc quy dinh trong BO luat nay ap
dung cho tat cd bi can, bao gém ca nam gidi trudng thanh.

Khdng c6 chinh sach lién quan cu thé dén nguyén khong ap dung hinh phat va truy ctru
trach nhiém hinh su: J cdp chinh sach, Hudng dan vé bao vé, h tro va chuyén tuyén nan
nhan bi budén ban (B6 Céng an, Ban Thu ky Ban chi dao qudéc gia vé phong, chdng budn
ban ngudi, 2020), khdng quy dinh rd rang nguyén tadc khong dp dung hinh phat va truy
clru trach nhiém hinh su. Tuy nhién, hudng dan nay dé cao cac nguyén tac vé quyén con
nguai, quyén dugc bao vé clia nan nhan va bao vé, hé trog va chuyén tuyén nan nhan phu
hop vdi loi ich tdt nhat cla ho va trén co s& dong thuan. K€ hoach hanh déng qudc gia Lao
va Hudng dan qudc gia vé bao vé cling dugc coi la phu hop véi nguyén tac khéng ap dung
hinh phat va truy clu trdch nhiém hinh su, mac du céc tai liéu nay khong giai thich viéc ap
dung nhu thé nao.

Giai thich nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sw

Cac quan diém khac nhau vé viéc liéu nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru
trach nhiém hinh su cé dugc hiéu mot cach hiéu qua hay khdéng: Dai bi€u tham du nhan
manh su Ung hé manh mé ddi véi nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru tradch nhiém
hinh su. Tuy nhién, ho bay td quan diém khac nhau vé viéc liéu nguyén tac khéng ap dung
hinh phat va truy clu trach nhiém hinh su cé dugc hi€éu mot cach nhat quan & CHDCND Lao
hay khéng. Dai bi€u dai dién co quan nha nudc cho rang nguyén tac nay dugc hiéu mot cach
rong rai va sau sac, véi quy dinh luat phap day di dé hé trg viéc gidi thich hiéu qua nguyén
tac nay cho cdn bo tu phap hinh su. Ho cho rang nguyén tac nay da dugc quang ba rong réi &
cap trung uong, cap tinh va cap huyén, théng qua co cadu Uy ban qudc gia, vdi viéc xay dung
cac hudng dan nham dam bao rang tat cd cac co quan lién quan déu co hiéu biét chung vé
nguyén tac nay. Dai biéu dén tlr cac co quan ngoai khdi nha nudc bay toé quan diém trai nguac,
chi ra hi€u biét vé nguyén tac nay khéng nhat quén va can cé nhirng nd luc manh mé hon dé
phd bién, tang cudng nhan thic va hiéu biétTheo quan diém cla ho, canh sat, kiém sat vién va
thdm phan khéng hi€u day dd cling nhu khéng dp dung nhat quan nguyén tac khéng ap dung
hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su, dac biét la & cap dia phuong va cap huyén. Cac dai
bi€u nay nhadn manh su can thiét phai nd luc nhiéu hon dé thay déi thai do va chuyén déi mo
hinh dé vuot qua nhiing cach hi€u don gian vé ai la nan nhan va ai la thd pham.

Thiét 1ap mai lién hé gilra hanh vi pham tdi va buén ban nguoi: Dai biéu tham dy khong
cung cap théng tin chi tiét vé viéc lam thé nao dé thiét 1ap hodc cat dit mai lién hé gitra hanh
vi pham t6i clia nan nhan va viéc ho bi budn ban ngudi khi ap dung nguyén tac trén thuc té.
Mac du khong dugc thdo luan ro rang, nhung déi chiéu véi Diéu 12 cua Bo luat hinh su, quy

96 Luat T6 tung hinh su, ngay 15 thang 5 nam 2004, Diéu 4, Nguyén nhan dan dén viéc hly an hinh su. Cac
nguyén nhan khéng mé cudc diéu tra hodc ngling thi tuc t6 tung hinh sy nhu sau: 1. Khéng ton tai su viéc [dugce cho
la da cdu thanh] hanh vi pham tdi; 2. Thi€u cac yéu t6 cau thanh hanh vi pham t6i; 3. Hét thoi hiéu khéi t6 hinh su; 4.
Dugc an xa; 5. Tré em chua dd mudi 1am tudi thuc hién hanh vi gay nguy hiém cho xa hoi. Trong trudng hop nay, tré
sé dugc dua di gido dudng; 6. C6 thoa thuan hoa giai gitra bén bi hai va bén bi budc tdi, trong truong hgp viéc lam
oan sai khéng gay nguy hiém cho xa hoi quy dinh tai Diéu 22 clia BLHS; 7. Bén bi thuong khéng khiéu nai hodc bén
bi thuong rut don khiéu nai, thudc trudong hop oan sai quy dinh tai Diéu 22 cla BLHS; 8. Ngudi pham téi tir vong; 9.
Co 1&nh bai bd vu an hodc cé quyét dinh cudi cung clia toa an nhan dan vé cung mot vu an
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dinh bdn yéu t6 cau thanh tdi pham & Lao (vat chat, khdch quan, chi quan va tac nhan). Co
I&, nan nhan bi budn ban da pham t6i sé dugc mién truy t6 néu khdng ching minh dugc yéu
t6 chd quan do viéc dp dung ‘phuong thic thi doan’ cla téi pham budn ban ngudi. Tuy nhién,
dai bi€u khong thao luan vé viéc lam thé nao cac diéu khodn khéng ap dung hinh phat va truy
clu trédch nhiém hinh su dugc dp dung cho mét s6 toi danh nhat dinh (nhan qua) dugc dung
hoa vd&i cac quy dinh chung lién quan trong Bo ludt hinh su lién quan dén v luc hodc de doa
(ép budc).

Pham vi han ché bao vé khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su trong
luat phap ctia Lao: Luu y rang luat phong, chdng budn ban ngudi chi quy dinh hai tdi danh
khéng ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su nan nhan bi buén ban, mét sé dai
biéu cho rang can mé rong quy dinh nay sang nhing t6i danh khdc ma nan nhan bi buén
ban cé thé thuc hién trong qua trinh ho bi budn ban, phu hop véi xu hudng budn ban ngudi
mai n6i. Dai bi€u dua ra cac vi du gébm ban ma tly, budn nguoi dé 1dy ndi tang, bi ép di an
xin hodc tham chién & nudc ngoai. Mot can bd tuyén dau luu y rang bién phap bdo vé can
dugc mé rong dé bao gom mot loat hanh vi pham tdi ma nan nhan bi budn ban co thé thuc
hién do phai theo ‘phuong thic thd doan’ dugc quy dinh trong dinh nghia buén ban nguai
trong Luat phong, chéng budn ban nguoi. Nniing nguoi khac khong ting hé céach ti€p can mé
rong, bay td lo ngai rang nguyén tac nay cé thé bi lgi dung dé trén tranh trach nhiém hinh su
va khong nén bao vé ngudi pham tdi nhiéu lan khéi bi ap dung hinh phat va truy clu trach
nhiém hinh su.

Su can thiét phai cé hudng dan dé ap dung nguyén tac vao thuc té: Dai biéu tham du luu y
rang khong cé bat ky cong cu thir cdp nao dé hd tro viéc thuc hién nguyén tac khong ap dung
hinh phat va truy ciu trach nhiém hinh su trén thuc t&€ nhu dugce quy dinh trong luat phdp Lao.
Mot s6 dai biéu coi viéc xay dung hudng dan la hoat dong khong thé thi€u dé ndi luat hoa
nguyén tac khéng ap dung hinh phat va truy clu trach nhiém hinh sy va chuyén né tir pham
vi quéc té€ va khu vuc sang béi canh cla Lao. Ca dai bi€u dén tu khdi Nha nudc va ngoai Nha
nudc déu kéu goi xay dung cac cong cu va hudng dan dé can bo tu phap hinh su hiéu dugc vai
tro cla ho trong viéc dp dung nguyén tac vén di da dugc quy dinh trong luat. Nhu cau hudng
dan cho kiém sat vién, luat su bao chira, luat su trg giip phap ly va Doan luat su Lao duge cho
la can thi€t dé 16ng ghép nguyén tac khéng ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh
su vao nhu mot phan clia phuong phap phong, chéng budn ban ngudi 18y nan nhan lam trung
tadm. Cac dai bi€u khéng cé théng tin chia sé chi tiét nao vé vai trod clia hudng dan cla céac co
ché hién co la ASEAN va COMMIT trong viéc thuc hién nguyén tac khdng ap dung hinh phat
va truy ctu trach nhiém hinh su.

Quan diém nén dua ra huéng dan nao vé nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru
trach nhiém hinh sy: M6t can bo tuyén dau dé xuat rang hudng dan nén lam rd rang nguyén
tac khong trung ph dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su at dp dung tU thoi
diém modt ngudi dugce xac dinh ¢é thé 1a nan nhan clia budn ban ngudi va pham vi (danh sach
cac hanh vi pham t6i) réng hon so vdi hanh vi pham t6i hién dugc quy dinh trong diéu khoan
khong ap dung hinh phat va truy clu trach nhiém hinh sy M6t dai bi€u khac luu y rang hudng
dan nén dung hoa céc céch ti€p can khac nhau gilta luat qudc t&€ déng khung nguyén tac mot
cach rong rai va luat phap Lao gidi han viéc ap dung nguyén tac chi déi véi cac tdi danh cu
thé. Cac dai bi€u cling dua ra dé xudt hudng dan nham ho trg hi€u biét chung gitra canh sat,
ki€m sat vién va toa an vé cach ti€p can xurly thach thirc nan nhan tai pham. Cac dai biéu cling
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luu y tinh hudng ma nan nhan tiép tuc tuyén dung ngudi khac lam day 1én cau hdi vé viéc liéu
nguyén tac cé nén tiép tuc dp dung hay khong.

Ap dung nguyén tic khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su

Khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su déi véi cac téi danh nghiém
trong: Dai biéu dén tlr cdc co quan Nha nudc lién tuc nhan manh rang khong cé truong hop
nao nan nhan bi budn ban bi dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su & Lao. Dai
bi€u néu ra vi du vé viéc nan nhan tuyén mé ngudi khac va ban than ho trd thanh tdi pham
budn ban ngudi, trong truong hop dod, tinh nan nhan cda ho sé dugc coi la tréi hon tinh thd
pham cla ho. Noi dung thdo ludn cling khéng néu ré liéu nan nhan co thé bi truy t6 vé cac
tdi danh khac dugc thuc hién trong qua trinh ho bi budn ban hay khéng. Mot s6 ngudi cho
rang quan diém khoéng budc tdi lién quan dén ma tly sé vap phai su phan khang va nan nhan
dugc bao vé khdi su ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su theo quy dinh trong
Luat phong chdng budn ban ngudi, van cé kha nang bi truy t6 vé cac toi danh lién quan dén
ma tuy. Diéu nay, da dugc luu y, ndi Ién su can thiét phai dung hoa diéu khoan khong ap
dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su trong luat phong, chdng buén ban ngudi, véi
cac luat khac.¥

Vai tro ctia can bo tu phap hinh su trong viéc bao vé nan nhan khéi bi ap dung hinh phat
va truy ctru trach nhiém hinh su: Dai biéu tham du giai thich rang nguyén tac khoéng ap
dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su dua vao k§ nang thu thap bang chiing cua
diéu tra vién dé cung cap cho kiém sat vién va tr do kiém sat vién cung cap cho thdm phan
dé tlr dé thdy rang khong ap dung hinh phat va truy clu trach nhiém hinh su d6i vdi nan
nhan bi budn ban. N&u nan nhan bi budn ban bi dua ra trudc toa dé budc t6i, toa an cé thé
trd lai hd so vu an cho kiém sat vién dé diéu tra thém. Kiém sat vién cé thé tién hanh diéu
tra hodc hudng dan canh sat thuc hién viéc nay théng qua van ban. Thdm phan cling sé cé
co hoéi ap dung Diéu 6 cla B luat t6 tung hinh sy, néu ra 9 ly do hiy bd vu an hinh su. Cac
dai bi€u tham du ndi vé nhu cau dao tao khdng chi cla cadc can bo thuc thi phap luat ma con
cla cac quan chuc Nha nudc khac, nhan vién cdng tac xa hoi, nha cung cap dich vu, luat su
va nhiing ngudi khac tham gia bao vé nan nhan, khong chi & cap trung uong ma con & cap
tinh va cap huyén.

Vai tro cua luat su trong viéc duy tri nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach
nhiém hinh su: Dai bi€u tham du nhan manh rang luat su can phai tham gia ngay tlr dau trong
qua trinh tu phap hinh sy dé duy tri nguyén tac khéng ap dung hinh phat va truy ctu trach
nhiém hinh su. Dai bi€u tham du dua ra mot vi du vé mot vu budn ban ma tly trong dé bi can
phai d6i mat vdi an tir hinh. Trong trudng hop do, ngudi ta khéng tim hiéu kha nang dp dung
nguyén tac khéng ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su, nhdn manh su can thiét
phai b nhiém luat su sém trong t6 tung hinh sy va gilp ho trang bi kién thirc vé cach dp dung
nguyén tac nay. Dai bi€u tham du dén tlr co quan nha nudc nhadn manh vai tro cla luat su trong
viéc ho tro ca bi cdo va nan nhan, nhu mét phan khong thé thiéu dé thuc hién hiéu qua nguyén
tac khong ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su. Dai biéu tham du cling chi ra vai
tro cla Hoi lién hiép phu nlr Lao trong viéc ho trg thuc hién phuong phap ti€p can 1d8y nan nhan
lam trung tam trong sudt qua trinh t6 tung tu phap hinh su. Dai biéu tham du khong thudc co

97 MOt s6 dai bi€u tham gia nhan manh gid tri cla viéc ho tham gia thdo luan ban tron, nham nang cao hiéu biét
clia ho vé& nguyén tac khong dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh sy va [6ng ghép nguyén téc nay vao
cbng viéc phong, chéng budn ngudi clia minh.
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quan nha nudc cling nhan manh vai tro cla luat su trong viéc van ddong cho cadc phuong phap
ti€p can 1ay nan nhan lam trung tdm va Ung h6 nguyén tac ma khéng can cho cép trén hudng
dan. Tuy nhién, dai bi€u tham du cling néu ra nhitng thach thic thuc t&; mac du da cé quy
dinh vé quyén tiép céan trg giup phap ly, nhung dang chu y 1a kinh phi dugc phan bé cho trg
gilp phap ly khéng dd dé cho phép nan nhan ti€p can lut su.®®

Thach thirc trong hop tac quéc té

Tam quan trong clia hop tac song phuong dé duy tri nguyén tac khéng ap dung hinh phat
va truy ctru trach nhiém hinh su: Dai biéu tham du cho rang hop tac song phuong |a hoat
dong can thiét dé dam bao rang nan nhan bi budn ban tir qudc gia nay sang qudc gia khac va
bi ép budc phai pham tdi (vi du budn Idu ma tly) dugc cong nhan 1a nan nhan bi budén ban va
dugc bao vé khéi viéc dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su & ca hai khu vuc tai
phan. Tam quan trong cla viéc phan anh nguyén tac nay trong cac thoa thuan song phuong
- chang han - gira CHDCND Lao vdi Thai Lan, Viét Nam va Trung Quéc dugc nhdn manh. Tuy
nhién, dai bi€u kndng thao luan vé cac thoa thudn song phuong da cé duge xay dung san.
CHDCND Lao da hiép dinh song phuong phong, chéng budn ban ngudi cung véi Viét Nam
(2010), Trung Qudc (2014) va Thai Lan (2017) (xem Hop 3 & trén). Hiép dinh song phuong nam
2010 véi Viet Nam cam két cac bén sé khong giam gilr va/hoac dp dung hinh phat va truy ctu
trach nhiém hinh su d6i véi nan nhan bi buén ban ‘vi nhap cu bat hop phdp hoac bat ky hanh
vi vi pham hanh chinh lién quan nao khac’ (Diéu 4 (1) (a)). Hiép dinh song phuong nam 2014
vGi Trung Quoc néu rd rang cac bén ‘sé khong dp dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh
su ddi véi nan nhan vi tdi nhap canh hodc xuat canh trai phép khoi Idnh thé clia minh hodc
bat ky hanh vi pham t6i nao khac phat sinh truc tiép tu hanh vi buén ban nguoi’ (Dieu 4 (1)).9°
Hiép dinh song phuong nam 2017 véi Thai Lan khdng dé cap cu thé dén nguyén tac khoéng ap
dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su ma dé cap dén cong ly, bdo vé phap luat (Diéu
6) va su can thiét bdo vé nan nhan bi budn ban bi ngugc dai thém nira trong quy trinh td tung
phap ly (Diéu 17'°° Dai bi€u tham du khéng thdo luan nao vé viéc ap dung cac thoa thuan song
phuong nay, cling nhu cach cac diéu khodn khdong ap dung hinh phat va truy cu trach nhiém
hinh su trong cdc hiép dinh song phuong dé dugc hai hoa véi luat phap Lao nhu thé nao. Nhin
chung, dai bi€u tham du dé xuat rang cac hiép dinh va quy trinh chudn can dam bao rang cac
co quan thuc hién & cd hai quéc gia déu cé hiéu biét nhat quan vé cach xac dinh va bdo vé nan
nhan bi budn ban khai bi trirn dp dung hinh phat va truy ctu tradch nhiém hinh su.

Thach thirc trong hop tac tu phap hinh sy quéc té: Thach thic trong tuong tro tu phap duoc
cho la phat sinh khi luat phap trong nudc cla cac qudc gia lién quan dén cac vu budn nguoi
xuyén quéc gia khong théng nhat va thong tin vé nhimng ngudi la cong dan ngoai qudc & Lao
khong dugc chia sé. Viéc hop tac dé xac dinh va trao trd nan nhan ngudi Lao vé Lao cling bi can
trd do bat déng vé tinh trang nan nhan clia ngudi dé. Trong mot sd trudng hop, nan nhan co thé
bi dua trd lai Lao (vi du, sau khi bi budn ban sang Trung Quéc dé két hon cudng ép) ma khong
bi &p dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su, nhung khéng can can thiép gi thém dé
dua thd pham ra trudc phap luat. Dai bi€u tham du dua ra khuyén nghi dé Bd Ngoai giao, cac co

98 Canluuy rang cac diéu 90 va 96 cla Hién phap, cac diéu 19 va 21 vé Luat vé luat su cling nhu Diéu 71 clia B
luat t6 tung hinh sur déu quy dinh quyén cé dai dién theo phap luat.

99 Hiép dinh gilra Chinh phi céng hoa dan chd nhan dan Lao va Chinh phi cdng hoa nhan dan Trung Hoa vé Hop
tdc phong, chdng budn ban ngudi (2014)

100 Hiép dinh gitta Chinh phl vuong qudc Thai Lan va Chinh phd céng hoa dan chi nhan dan Lao vé Hop tac
chéng budn ban ngudi (2017)
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quan, t6 chic cé quan hé véi ASEAN, Co quan phong, chéng ma tly va tdi pham cda Lién hop
qudoc (UNODC) va céc chuyén gia doc lap tham gia vao cac nd luc tang cudng hop tac quoc té
dé thuc hién nguyén tac khéng ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su.

Thach thtre trong xac dinh nan nhan

Thach thirc vé xac dinh nan nhan anh hudng dén viéc ap dung nguyén tac khong ap dung
hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su: Dai biéu tham du nhdn manh coéng tac xac dinh
nan nhan la diém khéi dau dé ap dung nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy clu trach
nhiém hinh su, 1a yéu t6 quyét dinh xem mot ngudi sé bi coi la nan nhan hay thd pham. Mot
sd dai biéu tham du cho rang dinh nghia budn ban ngudi da cé di co sd dé xac dinh chinh
xac nan nhan va bao vé ho khoi bi dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su, nhung
nhitng ngudi khac lai bay té quan diém trai ngugc. Dai bi€u tham dy ghi nhan vai tro cla su
dong thudn ctia nan nhan bi budn ban la mot rao can déi vdi viéc xac dinh nan nhan va bao vé
ho khai bi ap dung hinh phat va truy ctru trdch nhiém hinh su. Dai bi€u tham du dua ra dé xuat
rang cac bén lién quan ngoai canh sat va Hoi Lién hiép Phu nlt Lao can dugc tham gia, dé ap
dung phuong phap tiép can da nganh dé xac dinh nan nhan.

‘Hoat déng dot kich’ gy bat lgi cho céng tac xac dinh nan nhan: Bdo cdo vé budn ban ngudi
nam 2021 clia Hoa Ky ghi nhan viéc ap dung khdng nhat quan cac quy trinh xac dinh va sang
loc nan nhan tai Lao, dan dén viéc canh sat x&r phat mot sé nan nhan bi budn ban khong dugc
xac dinh la nan nhan vi hoat dong boéc 16t tinh duc cho muc dich mai dam ma téi pham buén
ban ngudi ép budc ho phai thuc hién. Trong bdi canh nay, bdo cdo nay khuyé&n nghi chi déng
sang loc va xac dinh ngudi cé kha nang 1a nan nhan, bao géom ca nhiing nan nhan tim thay
trong cac cudc ‘dot kich’ vao cac co sé dich vu tao diéu kién cho hoat déng mai dam. Bdo céo
cling luu y rang nan nhan la nguoi 1én va tré em co thé da bi bat gilr vi cac cdo budc lién quan
dén mai dam, do cac canh sat khéng thé xac dinh dugc tudi °' Dai bi€u tham duy bay td quan
diém rang cong tac xac dinh nan nhan cé thé duoc cai thién, luu y rang doi khi canh sat va co
quan quan ly xuat nhap canh xac dinh nham nan nhan la ngudi di cu “bat hop phap”. Dai biéu
tham du cling ghi nhan vai tro clia tham nhling, vdi viéc ngudi ta bi ‘phat tién’ hodc bi de doa
phat tién vi di lai bang gidy to tly than khéng chuén xac, thay vi dugc sang loc dé xac dinh
nan nhan budn ban.

Khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy dé tiang cuong cong tac xac
dinh nan nhan: Co quan chic nang clia nha nudc luu y rang mot thach thic quan trong trong
viéc thuc hién nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su, dé 1a nan
nhan che gidu thong tin vdi canh sat dé bao vé ban than va gia dinh clda ho khdi bi truy to.
Céc bén co lién quan thudc khdi ngoai nha nudc cho biét nan nhan doéi khi sg bi bat va vi vay
khong tim kiém su hd trg clia canh sat. Dai biéu tham du dua ra khuy&n nghi nan nhan duoc
cung cadp thong tin vé cac quyén cla ho, bao gém cé quyén khéng bi dp dung hinh phat va
truy ctru trdch nhiém hinh su vi nhiing hanh vi pham t6i ma ho thuc hién do hau qua cua viéc
budn ban ngudi, dé trao quyén gilp ho cung cap, trao déi théng tin véi chinh quyén va nang
cao hiéu qua cong tac xac dinh nan nhan. Dai bi€u tham du luu y viéc cung cép cac hd tro phu
hop la can thiét trong sudt qua trinh xac dinh, bao géom thdng qua viéc str dung cac nhom lién
nganh bao gém nhan vién cong tac xa hoi, nha cung cdp dich vu, ludt su, thdm phan va néu
phu hop, ngudi gidam ho tré em, nhirng ngudi can tham gia ngay tur dau.

101 Bdo cdo vé tinh hinh budn ban ngudi nam 2021: Lao (Bd Ngoai giao Hoa Ky, nam 2021)
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Thuc tién xt&r phat nan nhan

Nan nhan bi xtr phat vi tdi danh lién quan dén xuat nhap canh: M6t sd dai biéu tham du cho
biét khong co truong hop nan nhan bi budn ban nao d CHDCND Lao bi truy td, mac du cé quan
diém khac nhau vé diém nay; mot sd dai biéu tham du ndi rang ngay ca nhiing nan nhan da
duoc chinh thirc xac dinh la nan nhan cla budn nguai cling cé thé bi truy t6. Dai bi€u tham du
lo ngai rang can bo tu phap hinh sy co thé khdng biét vé nguyén tac nay, dan dén viéc nan
nhan bi truy td ngay ca vé cdc toi danh lién quan dén xuadt nhap canh va mai dam da dugc quy
dinh rd rang trong luat. Nan nhan nan budn ban ngudi bi chan lai trong qua trinh di cu cd thé
phai doi mat véi cdo budc nhap canh bat hop phap, trong khi nhiing ngudi dugc phat hién tai
noi lam viéc cé thé bi bat va truy t6 vi lao ddng bat hop phap.

Nan nhan bi xtr phat vi tdi mai ddm va mang thai hd: Nan nhan bi budn ban dé bdc 16t tinh
duc dugc cho la dac biét cé nguy co bi truy td vi cac toi lién quan dén mai dam. Dao duic chu
quan cla cac bén lién quan khi gap mot ngudi nao dé dugc ghi nhan 1a mot yéu té dé xac dinh
xem ngudi dé la nan nhan hay la tdi pham. Phan biét d6i x{r trén co s& gidi hodc gidi tinh khong
dugc coi la mot van dé & CHDCND Lao, nhung dai biéu tham du lo ngai rang moét sé can bo
thuc thi phap ludt co thé cé thanh kién vdi nhiing ngudi trong nganh céng nghiép tinh duc, do
cac dinh kién va chudn muc xa hoi. Dinh ki€n nhu vay lam gidm kha nang xac dinh nan nhan
hiéu qud, va nan nhan do dé cé thé cé nguy co bi truy td vi cac tdi danh lién quan dén mai dam.
Dai biéu tham du cling dat cau hoi vé viéc budn ban phu ntr d& mang thai hd cdé lién quan dén
nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su.

Nan nhan bi ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy vi cac t6i danh lién quan
dén xuat nhap canh: Dai bi€u tham du chi ra nhing thach thic ma nan nhan bi chan & bién
gidi phai d6i mat trudc khi ho dén dich, nhiing ngudi khéng dugc xac dinh la nan nhan nhung
cO thé bi day trd lai hodc truc xudt khdi mot quée gia ma khong dugc xac dinh 1a nan nhan,
do do6 a6i mat vai rdi ro bi dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su vi nhap canh trai
phép hodc cac toi danh khac. Mot sd nan nhan dugc trao tra vé Lao dugce sang loc thdng qua
cac quy trinh xac dinh nan nhan, nhung nhirng ngudi khac dugc cho la khong dugc xtr ly theo
quy trinh nay, do khéng cé co ché sang loc cu thé cho nhiig ngudi trd vé. Su phirc tap cua
nhing tinh hudng nay da dat ra nhimg cau hdi vé cach ap dung nguyén tac khdng ap dung
hinh phat va truy clu trach nhiém hinh su khi nan nhan bi ddy trd hodc truc xuat, quyén tai
phdn nao ap dung trong cac vu viéc budn ban ngudi qua bién gidi va vai trd clia cac hiép dinh
song phuong trong nhiig truong hgp nhu vay.

Truy t6 nan nhan Lao & nuéc ngoai: Mot sd dai bi€u tham du luu y rang nan nhan bi budn ban
quadc tich Lao bi truy t6 do di cu bat hgp phap ra nudc ngoai. Dai bi€u tham du trich dan truong
hop cu thé cong dan Lao bi budn ban dé k&t hon, trong dé nan nhan nhap canh trai phép hoac
& qua han tai cac qudc gia dén phai déi mat véi nguy co bi truy t. Trong nhiing trudng hop nhu
vay, Lao dugc cho la coi nhiing ngudi trd vé nay 1a nan nhan bi budn ban mac du ho bi coi la
nhirng nguoi xuat canh bat hop phap ra nudc ngoai. Dai biéu tham du néu ra vi du vé nan nhan
phai déi mat véi cdo budc vé cac tdi danh nghiém trong hon bao gom giét ngudi trén tau, lay
néi tang, mai dam va mang thai hd. Nhirng ngudi pham toi trong nhitng trudng hgop nay dugc
cho la khéng bi ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su khi tré vé Lao vi ho duoc
xac dinh l1a nan nhan. Do dd, dai bi€u tham du chi ra viéc hiéu biét hai hoa vé thoi diém mot
ngudi trd thanh nan nhan bi budn ban dugc coi la chia khda dé hd trg nan nhan cla cac vu an
budn ban ngudi xuyén qudc gia.

2. Luat phép, chinh sach va théng 1& & cac qudc gia thanh vien ASEAN 68



Nguy co ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su tré em la nan nhan bi buon
ban: M6t s6 can bo tuyén dau chira nhing rdi ro bi ap dung hinh phat va truy ctru trdch nhiém
hinh su ma tré em phai déi mat, bao gém ca viéc tré em tham gia vao cac vu budn ban ma tuy
phic tap. Trong nhiing truong hop nhu vay, tdi pham budn ban ngudi la nhiing ké quyén luc
dang thach thirc cac co quan chiic nang diéu tra. Diém mau chét duge dua ra la cho dU ngudi
dé dugc xac dinh la trén hay dudi 18 tudi, co thé anh hudng dén viéc ho cé dugc xac dinh a
nan nhan bi budn ban hay khdng va do dé ho cé phai chiu hinh phat hay knong. Dai bi€u tham
du nhadn manh tadm quan trong cla viéc dp dung gia dinh ddi tuong cd lién quan la ngudi chua
thanh nién trong nhiing truong hop khong thé xac dinh tudi.

2.5 Ma-lai-xi-a

Co quan chirc nang Ma-lai-xi-a chon khéng tham gia vao céac cudc toa dam dé phuc vu cho
nghién clru nay, co nghia la théng tin vé viéc thuc hién nguyén tac khéng trimg phat chi co
thé duoc thu thap thong qua thong tin ngudon md va quan diém va hiéu biét clia chuyén gia
doc lap.

Diéu khoan khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su dugc quy dinh ro
rang trong luat phong, chong budn ban nguoi trong nudc: SMuc 25 cla Ludt phong, chéng
budn ban ngudi va phong, chéng budn ldu ngudi nhdp cu (2007) quy dinh rang nan nhan bi
budn ban sé khong bi truy ctru tradch nhiém hinh sy d6i véi hanh vi nhap canh trai phép, cu trd
bat hgp phap va mua ban hodc s& hitu cac gidy to tly than hodc di lai gid mao dé nhap canh,
trong dé nhiing hanh vi nay la hau qua truc ti€ép cua viéc ho bi budn ban.

Phan 25. Ngudi bj buén ban sé khéng bj truy ctu trach nhiém hinh su
aoéi véi—

(a) viéc nhap canh bat hop phap vao nudc nhadn hodc nudc qua canh;

(b) thdi gian cu trd bat hop phap tai nudc nhan hodc nudc qua canh;
hodc

(c) viéc mua ban hodc sé hiu bat ky gidy to di lai hodc tly than gia
mao nao do dat duoc, hodc dugc cung cap, véi muc dich nhdp canh
vao nudc nhan hoac nudc qua canh,

khi nhiing hanh vi nay la hau qua truc tiép cua hanh vi buén ban nguoi
duoc cho 1& da thuc hién hodc chudn bi thuc hién.

Diéu khodn nay khéng mién trir truy clu trach nhiém hinh su déi véi tat ca cac hanh vi pham
t6i cla nan nhan la hdu qua cua viéc ho vi budn ban °2 Khéng ro liéu co quan chirc nang Ma-
lai-xi-a ¢ ap dung diéu khodn khdng ap dung hinh phat va truy ciu trach nhiém hinh su hay
luat lién quan khac dé bao vé nan nhan bi budn ban khai bi truy ctru trdch nhiém hinh su thuc
t€ hay khong va bang cach nao.

Cac quy dinh cd lién quan cua B§ luat hinh su: B luat hinh su quy dinh cac ngoai I1é chung
co thé dan dén viéc mién truy clu trach nhiém doi vai cac hanh vi pham t6i khac, bao gém

102 Diéu 44 (1) cla Luat phong, chdng budn ban ngudi va phong, chdng budn lau ngudi nhap cu ndam 2007 cua
Ma-lai-xi-a cho phép ‘tam gir nan nhan budn ban ngudi trong qua trinh diéu tra.
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muc 94 quy dinh ngoai Ié chung khi mét ngudi bi de doa hodc ép budc:
Hanh vi ma mot ngudi bi ép budc hodc de doa thuc hién

94. Ngoai trir toi giét ngudi, cac toéi danh trong Chuong VI bj tir hinh
va cac toi danh quy dinh trong Chuong VIA, néu mot ngudi bi ép budce
hodc de doa phai thuc hién bat citr hanh vi nao, ma tai thoi diém thuc
hién hanh vi dé, cé ly do hop ly d€ tin rang néu khéng thuc hién hanh
vi dé thi hdu qua sé nguy hiém dén tinh mang ngay lap tuc thi hanh vi
do khéng duoc coi la hanh vi pham toi:

Vi diéu kién la ngudi thuc hién hanh vi khéng theo y minh hoéc co ly do
lo sg hop ly vé nguy hai cho ban than hodc tinh mang tuc thi, dat minh
vao tinh huéng ma ngudi do tré thanh déi tuong bi rang budc dé.103

Nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su trong cac van ban
chinh sach: Ma-lai-xi-a khong cé hudng dan chinh sach ré rang dé nguyén tac khéng ap dung
hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su cé hiéu luc. o] cap d6 chung, K& hoach hanh déng
qudc gia vé phong, chéng budn ban ngudi giai doan 2016-2020 khang dinh cam k&t doi voi
cac phuong phap ti€p can 1ay nan nhan lam trung tdm va dua trén quyén con ngudi dé doi xur
vai nan nhan bi mua ban. K& hoach hanh déng quéc gia vé phong, chdng budn ban ngudi giai
doan 2021-2025 cla Ma-lai-xi-a khéng dé cap rd rang dén nguyén tac khéng ap dung hinh
phat va truy clu trach nhiém hinh su, nhung nhan manh cach ti€p can dua trén quyén con
nguai va dap Ung gidi, phu hop vdi cac tiéu chudn nhan quyén qudéc té nham thic day va bao
vé quyén con ngudi, dac biét quyén clia nan nhan. Trong bdi canh nay, k& hoach nay dac biét
dé cao nguyén tac khong phan biét doi xtr trén bat ky ly do nao bao gém tinh trang xuat nhap
canh hodc tinh trang khac.** K& hoach hanh déng quéc gia cling nhan manh cam két cla Ma-
lai-xi-a d6i vdi viéc thuc hién Cong udc ACTIP cd hiéu luc vao nam 2017.

Nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su dugc ghi nhan
trong dao tao: Nam 2021, ILO hop tac véi Van phong chién luge quéc gia vé phong, chdng
budn ban ngudi va phong, chéng budn 1du ngudi nhap cu (NSO MAPO) xut ban cdm nang
dao tao cho Ma-lai-xi-a, trong dé nhdn manh su can thiét khéng coi nan nhan la nhiing nguoi
pham toi.

Khi lam viéc vdi nan nhén lao déng cudng buc va budn ban ngudi,
chung ta phailuén nhé rang nhiing ngudi nay la nan nhan cua toi pham,
ban thdn ho khéng phai la téi pham mac du ho cé thé da thuc hién mot
s6 hanh vi pham téi nhu nhdp canh bat hop phap hodc cé thé khéng
cO day du cdc gidy to tuy than va dilai can thiét. Day cd thé la mét tinh
hudng day thach thirc vi can bd cdc co quan thuc thi phap ludt co thé
c6 nhiting van dé uu tién khac nhau, tuc la cac chi sé danh gia nang luc
chinh hodc trong cac hoat déng doét kich, ho can phai hanh déng vdi
nan nhan nhap canh bat hop phap. Phuong phap ti€p can Idy nan nhan
lam trung tdm dat nan nhan Ién hang dau va tap trung vé nhu cau va

103 Tai liéu giai thich vé diéu khodn nay gidng hét vai chi gidi cho Muc 94 cla B6 luat hinh su Xinh-ga-po (xem
2.8 bén dudi)..
104 K& hoach hanh dong qudc gia vé phong, chdng buén ban ngudi (Ma-lai-xi-a, 2021) 4.2.3, tr18.
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VAl

quyén cua nan nhan bj cudng burc lao déng va budn ban ngudi [...]'%

Vai tro ctia co quan thuc thi phap luat trong viéc duy tri nguyén tac khéong ap dung hinh
phat va truy ctru trach nhiém hinh su: Bdo cdo vé budn ban ngudi nam 2020 cla B ngoai
giao Hoa Ky chira méi lién hé gilra viéc dp dung hinh phat va truy ctru trdch nhiém hinh su nan
nhan bi budn ban vdi viéc thi€u chl dong diéu tra budn ban ngudi, luu y rang nan nhan cé thé
bi xem xét vi hanh vi vi pham nhap canh thay vi tdi pham budn ban ngudi dang 1€ phai bi diéu
tra, dan dén viéc ngay cang cé nhiéu té chic xa hoi dan su khéng muén bao cdo vu viéc budn
ban ngudi cho can bd thuc thi phap luat.’o

Nhirng thach thirc vé xac dinh nan nhan va hoat dong ‘dot kich’ dan dén viéc ap dung hinh
phat va truy ctru trach nhiém hinh sy déi véi nan nhan: Hbi dong phong, chéng budn ban
ngudi va phong, chdng budn 1au ngudi nhap cu (MAPO) da xay dung Quy trinh chuan (SOP) dé
ho tro cong tac xac dinh nan nhan. Tuy nhién, Bdo cdo vé budn ban ngudi ndam 2021 cta Bo
Ngoai giao Hoa Ky luu y rang chinh phu sé tiép tuc ti€p nhan nan nhan tu khai bdo va khoéng
thuc hién cac quy trinh chudn dé chd ddng xac dinh nan nhan trong cac cudc ‘truy quét’ cua
luc luong thuc thi phap ludt véi nhdm dan sé dé bi ton thuong, diéu nay khong co loi cho viéc
nan nhan cung cap thong tin cho co quan thuc thi phap ludt cling nhu xac dinh ho la nan nhan,
dan dén viéc nan nhan ti€p tuc bi truy ctru tréch nhiém vi vi pham vé nhap canh va mai dam. %’
Bao céo vé budn ban ngudi nam 2020 clia B Ngoai giao Hoa Ky cling néu Ién lo ngai tuong tu
nay vé tinh kém hiéu qua cla cac cudc ‘dodt kich’ trong viéc xac dinh nan nhan va nguy co nan
nhan bi doi xtr nhu t6i pham.'® Bao cdo nay cling quan ngai vé viéc chua quan tdm dung muc
dén viéc xac dinh nan nhan bi budn ban vi muc dich lao déng cudng blc, mac du day la muc
dich budn ngudi phé bién budn ban ngudi dé€ bdc 16t tinh duc & Ma-lai-xi-a%®® Bdo cdo cling
ghi nhan viéc khéng xac dinh ngudi van chuyén ma tdy la nan nhan bi budn ban & Ma-lai-xi-a,
dan dén viéc ho bi truy t6 tdi danh lién quan dén ma tdy thay vi dugc bdo vé nhu nan nhan bi
budn ban. Vi du, da cé bao cdo vé phu ni tir Trung Quéc dai luc bi Ira budn ma tly sang Ma-
lai-xi-a. Trong tat ca nhiing truong hop nay, nhiing ngusi khong dugc xac dinh 1a ngudi cé kha
nang la nan nhan bi budn ban, thay vao dé deéu bi truy td vé tdi budn ban ma tiy."°

Truy ctru trach nhiém hinh su hanh vi di cu bat hgp phap lam tram trong thém nguy co bi
ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy: Trong bdi canh cong tac xac dinh nan
nhan bi budn ban chua hiéu qua, ngudi ta bay té lo ngai vé nhirng hau qua tiéu cuc cla viéc ap
dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su hanh vi di cu bat hop phdp déi véi nan nhan &
Ma-lai-xi-a. Viéc sang loc ngudi xin ti nan va ngudi ti nan chinh tri khéng day dd dé tim cac dau
hiéu budn ban ngudi da dugc ghi nhan, cung vdi viéc cac luc luong v trang dugc tang cudng
quyén luc dé bat gitr nhirng ngudi di cu bat hop phap, dan dén ngudi co kha nang la nan nhan
bi budn ban duoc coi la ngudi nhap cu ‘bat hop phap’™ Viéc dp dung hinh phat va truy clu
trach nhiém hinh su déi v&i nan nhan bi buén ban theo Luat nhap cu dugc cho la xdi 1én nhiing

105 Lao dong cudng buc va budn bén ngudi: cadm nang dao tao cho luc luong thuc thi phép luat Ma-lai-xi-a (ILO, 2021) tr.73
106 2020 B&o cdo vé tinh hinh budn ban ngudi nam 2020: Ma-lai-xi-a (B6 Ngoai giao Hoa Ky, ndm 2020)

107 2021 B&o cdo vé tinh hinh budn ban ngudi nam 2021: Ma-lai-xi-a (B0 Ngoai giao Hoa Ky, nam 2021)

108 2020 B&o cdo vé tinh hinh budn ban ngudi nam 2020: Ma-lai-xi-a (B6 Ngoai giao Hoa Ky, ndm 2020)

109 2021 Bdo cdo vé tinh hinh buén ban nguoi nam 2021: Ma-lai-xi-a (B6 Ngoai giao Hoa Ky, nam 2021)

110 Trung tam tu phap Hong Kong, tai liéu dé trinh vé Nghién ctu giam gil tuy tién Ién Nhém céng tac vé giam gid tay
tién lién quan dén chinh sach ma tuy (thang 3 nam 2020)

111 Céc hinh thirc dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su khdc dugc ghi nhan, bao gém viéc nan nhan
bi cong tay dua ra tdoa dé€ lam nhan chiing t6 cdo toi pham budn ban chinh ho. 2021 Bdo céo vé tinh hinh budn ban
ngudi ndm 2021: Ma-lai-xi-a (B6 Ngoai giao Hoa Ky, nam 2021).
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quan diém tiéu cuc doéi voi ngudi di cu va nan nhan bi buén ban."? Sau chuyén céng tac nam
2015 dén Ma-lai-xi-a, Dac phai vién cua Lién hgp qudc vé phong, chong budn ban ngudi, dac
biét la phu nr va tré em, luu y rang.

... khuynh hudng chinh tri manh mé trong viéc ap dung hinh phat va
truy ctu trach nhiém hinh su va truy to nguoi di cu bat hop phap cé thé
gdy ra nhitng hau qua tiéu cuc ngoai y mudn doi véi nan nhan bi budn
bdn mac du cé mot s6 bién phap bao vé khéng bi truy to hinh su lién
quan dén nhap canh trong Ludt phong, chéng budn ban ngudoi (2007).

Ba ti€p tuc luu y rang nhirng ai mudn bao cdo hanh vi xam hai va bdc 16t, bao gém ca nan nhan
bi budn ban, cd nguy co bi truy clu trdch nhiém hinh sy, dan dén viéc nhiéu ngudi tranh lién
hé vdi chinh quyén va nhiing ngudi khac bi truy clu trdch nhiém hinh su khéng phu hop véi
nhig hanh vi ho thuc hién khi bi buén ban ma dang ly ra ho khéng phai chiu trach nhiém hinh
su. Co rat it thong tin cho biét tinh trang nay da duoc cai thién trong sau nam troi qua ké tur
khi bdo cdo dé dugc cong bd. Nguoc lai, trong Bdo cdo vé tinh hinh bubén ban ngudi gan day
nhat, B6 Ngoai giao Hoa Ky luu y rang:

Chinh phu tiép tuc dua vao nan nhan dé€ “tu xac dinh” va khéng thuc
hién quy trinh chudn SOP dé& chi déng xac dinh nan nhan trong cac
cudc truy quét cla co quan thuc thi phap luat hoac gilta cac nhém dén
cu dé bj tén thuong ma chinh quyén tiép céan; do do, co quan chirc
nang tiép tuc dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su cac
nan nhan maét cach khéng thich dang vi nhiing vi pham vé xuat nhap
canh va mai dam.

2.6 My-an-ma

Chung t6i khong t6 chirc dugc toa dam tai My-an-ma cho nghién ctru nay, do cudc ddo chinh
quan su bat dau vao ngay 1thang 2 nam 2021. Theo do, théng tin vé viéc thuc hién nguyén
tac khong ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su chi cé thé duoc thu thap thong
qua thong tin nguén ma va quan diém, y kién cla chuyén gia doc 1ap. Thong tin lién quan cu
thé dén viéc thuc hién nguyén tac khdng ap dung hinh phat va truy clu trach nhiém hinh su
thu thap duoc rat han ché.

Quy dinh rd rang vé nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy
trong luat phap trong nuéc: Chuong V cla Ludt phong, chdng budn ban ngudi (2005) bao vé
quyén cua nan nhan bj budn ban, néu ré Co quan Trung uong sé khoéng tién hanh hanh déng
ddi véi nan nhan bi budn ban vi bat ky hanh vi pham tdi nao theo Ludt phong, chéng budn
ban ngudi, va sé xac dinh xem liéu viéc xtr phat va truy cu ho vi bat ky hanh vi pham tdi nao
phat sinh do hau qua truc ti€p cla viéc ho bi budn ban cé phu hop hay khéng. Theo Muc 13
cla Luat nay:

112 Xem: http://www.tenaganita.net/news-and-press-releases/press-releases/tenaganita-press-statement-
malaysia-needs-to-wake-up-to-its-human-trafficking-problem/ truy cép lan cudi ngay 6 thang 4 nam 2021.

113 Nguodn: Bdo cdo cta Bac phai vién vé buén bén nguoi, ddc biét la phu ni va tré em, Maria Grazia Giammarinaro, Phai
doan tai Ma-lai-xi-a, Van kién LHQ A/HRC/29/38/Add.1, 1 thang 6 nam 2015 (25)
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113. Co quan Trung uong:

(a) sé khéng xtr phat va truy ctu nan nhan bj buén ban vi bat ky hanh
vi pham toi nao theo Luét nay.

(b) phai xac dinh xem cé pht hop dé xi phat va truy ctu nan nhan bj
buén ban déi véi bat ky hanh vi pham téi nao khac phat sinh do hdu
qua truc tiép cua viéc ho budn ban ngudi hay khong.

Mac du Co quan Trung uong khong xtr phat va truy clru nan nhan bi buén ban vi cac tdi dugc
quy dinh trong Luat phong, chdng budn ban ngudi, nhung theo Muc 13 (a), nan nhan van co
thé bi truy td vé bat ky tdi nao khac ma ho da thuc hién quy dinh tai Muc 13 (b).

Bao vé nan nhan la tré em khdng bi ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy:
Khung luat phap cé quy dinh mot sé bién phap bao vé nan nhan la tré em khéng bi truy to.
Luat vé quyén tré em quy dinh d6 tudi toi thi€u dé tuyén quan tinh nguyén 1a 18 tudi va tang
cuong bdo vé tré em thudc ddi tugng tuyén dung hodc st dung cla cac luc luong vi trang
nha nudc va ngoai nha nudc. Bao cdo vé tinh hinh budn ban ngudi clia Hoa Ky chi ra cac bién
phap bdo vé bao gom viéc tu déng loai bd cac cdo budc hinh su va chuyén gui dich vu dén
co s& cham séc bdo vé cho nan nhan moét sd tdi pham nhat dinh ma cac em bi ép budc phai
thuc hién do viéc tuyén dung hodc st dung ndi trén. Tuy nhién, trong khi tuyén duong nhimng
bién phap bao vé nay, bdo cdo luu y rang do tudi chiu trach nhiém hinh su 1a 10 tudi (tang tir 7
tudi), van con qua thap dé bao vé tré em khong bi dp dung hinh phat va truy ctru tradch nhiém
hinh su vé mot so toi danh.®

Nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su trong chinh sach:
O cap do chinh sach, K& hoach hanh déng qudc gia 5 nam I4n thi ba vé phong, chéng budn
ban ngudi (2017-2021) cla My-an-ma khéng dé cap cu thé dén nguyén tac khoéng tring
phat nhung nh&n manh céch ti€p can 1dy nan nhan lam trung tdm trong céng tadc phong,
chéng budn ban ngudi. Bdo cdo clia B ngoai giao Hoa Ky thong tin cho rang chinh sach
cla chinh pht khéng budc tdi ngudi Rohingya quay trd vé vi cac hanh vi vi pham lién quan
dén xuadt nhap canh da bi chinh quyén quan su 1at ngugc sau cudc ddo chinh thang 2 ndm
2021, vdi viéc quan doéi co cac bién phap xtr ly ngudi Rohingya vi cac toi lién quan dén xuat
nhap canh.®

Khéng ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su déi véi nan nhan trong thuec té:
B&o cdo vé budn ban ngudi nam 2021 cla B Ngoai giao Hoa Ky Iuu y rang mét sé nan nhan bi
tring phat vi nhiing hanh vi trai phap luat ma téi pham buén ban ngudi ép budc ho phai thuc
hién, mot phan do thi€u nhan thirc hodc thuc hién cac quy trinh sang loc nan nhan gitra canh
sat va can bd tu phap, trong doé co it nhat mot trudng hop nan nhan bi budc toi trém cap. Tuy
nhién, trong truong hop do, chd tich Co quan trung uong vé tran ap budn ban nguoi (CBTIP) da
dinh chi vu an hinh su sau khi co quan chic nédng chinh thirc cdng nhan ngudi do la nan nhan
bi budn ban."” Khong ré liéu diéu nay xay ra cé phai la két qua truc tiép cla viéc ap dung Muc
13 cla Ludt phong, chéng budn ban ngudi 2005 hay khong.

115 Bdo cdo V& tinh hinh budn ban ngudi nam 2020: My-an-ma (B& Ngoai giao Hoa Ky, 2020)
116 B&o cdo vé tinh hinh budn ban ngudi nam 2021: My-an-ma (B Ngoai giao Hoa Ky, 2021)
117 Bdo céo V& tinh hinh budn ban ngudi nam 2021: My-an-ma (Bo Ngoai giao Hoa Ky, 2021)
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Vai tro cua viéc xac dinh nan nhan doéi véi nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy
ctru trach nhiém hinh su: Viéc khéng xac dinh nan nhan la mot rao can dang ké trong viéc
bdo vé ho khdi bi dp dung hinh phat va truy clu trach nhiém hinh sy & My-an-ma. Bdo cdo
vé tinh hinh budn ban ngudi cla B Ngoai giao Hoa Ky nam 2020 ghi nhan nhiing thiéu sot
trong viéc xac dinh nan nhan. Bdo céo luu y viéc chu déng xac dinh ngudi cé kha nang 1a
nan nhan ti My-an-ma ‘trén duong dén Trung Quéc dé két hoén co thé dan dén boéc 16t tinh
duc hodc lao dong va Thai Lan cd kha nang bi budn ban dé bdc 16t tinh duc’, mac du bao
cdo bay té lo ngai rang co quan chirc nang khéng chi déng xac dinh nan nhan trén tat ca
cac linh vuc.M®

Hop tac quadc té dé bao vé nan nhan khoi nan buén nguoi: My-an-ma da ky két cac hiép
dinh song phuong trong dé cac bén xac nhan rang nan nhan phai dugc doi xr vai tu cach 1a
nan nhan chi khéng phai la ngudi pham tdi va déng y khong truy clu trach nhiém hinh sy doi
v&i nan nhan vi hanh vi nhap canh hodc xuat canh trai phép khoi Ianh thé clia minh hodc bat
ky hanh vi vi pham nao khac phat sinh truc tiép ti hé qua cla viéc ho bi budn ban. Cac thda
thuan song phuong dugc ky két véi Thai Lan (2009, diéu 8 (a)) va vai Trung Quéc (2009, diéu
5 (1)). Khong rd liéu céac thda thudn song phuong nay co dugc thuc hién trén thuc té dé bao
vé nan nhan khai bi truy t6 hay khong.

2.7 Phi-lip-pin

Chung t6i t6 chirc hai cudc toa dam tai Phi-lip-pin dé phuc vu cho nghién ctu nay, véi téng s6
20 dai biéu tham gia dai dién cho co quan, td chic phong, chdng budn ban nguoi dén tir khoi
nha nudc va ngoai nha nudc. Phan nay chu yéu tong két y kién déng gop cla dai biéu tham
du, cling nhu tai liéu cé lién quan thu thap tir nguén ma.

Nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su trong
luat phap va chinh sach

Nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy dugc quy dinh ro
rang trong luat phong, chéng buén ban nguoi: Muc 17 cla Ludt Céng hoa sé 9208 (2003)
stra d6i thanh Ludt RA 10364 (2012) (Ludt phong, chéng budn ngudi md réng) quy dinh rang
nan nhan bi buén ban sé khdng bi dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su vi cac
hanh vi trai phap luat dugc thuc hién la hé qua truc tiép cua, hodc do mot su cd hodc cd lién
quan dén viéc ho budn ban, hodc tuan theo ménh Iénh cla téi pham budn ban ngudi. Muc nay
cling bao vé& nan nhan bi budn ban vi muc dich mai dam khéng bi truy td, phat tién hoac cac
hinh phat khac theo B6 lugt hinh su stra doi.

Phan 17. Bao vé phap ly cho nhiing ngudi bi buén ban.

—-Nh(ing ngudi bj buén bén sé dugc céng nhan la nan nhan cua hanh vi
budn ban ngudi va do dd, khéng bi ap dung hinh phat va truy ctu trach
nhiém hinh su vé cac hanh vi trai phap luat duoc thuc hién la hdu qua
truc tiép hodc do mét su cé hodc lién quan dén viéc bj buén ban dua
trén cac hanh vi buén ban ngudi duoc liét ké trong Luat nay hodc tuan
theo ménh Iénh cua téi pham budn ban ngudi co lién quan. V& van dé
nay, su déng thuan cuda nan nhan bj budn ban déi véi muc dich bdc 16t

118 Bdo cdo Ve tinh hinh budn ban ngudi nam 2020: My-an-ma (B& Ngoai giao Hoa Ky, 2020)
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duoc quy dinh trong Ludt nay sé khong duoc tinh dén.

Nan nhéan bi buén ban vi muc dich mai dam nhu duoc dinh nghla theo
Muc 4 cua Luét nay khéng thudc pham vi diéu chinh cda Diéu 202 cua
Bo luét hinh su stra d6i va do dd, sé khéng bi truy té, phat tién hodc bj
trimg phat theo theo luat ndi trén.

Diéu khoan bo sung lién quan dén diéu khoan khong ap dung hinh phat va truy ctru trach
nhiém hinh su: Cac diéu khoan khac dugc quy dinh trong Quy tac va Quy dinh stta déi thuc
hién duoc Ludt Céng hoa s6 10364, stra d6i Luat cong hoa sé 9208. Muc 88 ‘Bdo vé trudc cac
hanh vi trai phap luat duoc thuc hién lién quan dén hanh vi budn ban ngudi hoadc theo ménh
lénh truc ti€p cua toi pham budn ban nguoi quy dinh rang ‘Su déng thuan cda nan nhan bi
budn ban déi véi muc dich bdc 16t khong dugc tinh dén. Nan nhan bi budén ban sé khong bi dp
dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su vi cac hanh vi trai phap luat dugc thuc hién do
hau qua truc tiép cla, hodc do mot sy ¢6 hodc lién quan dén viéc ho bi budn ban hodc tuan
theo ménh Iénh cla tdi pham budn ngudi lién quan dén céc hanh vi dd néu. Hon nira, Muc 89
quy dinh ‘Bdo vé trudc céac truong hop quy dinh tai Diéu 202 cla Bo luat Hinh su stra d6i’ quy
dinh ro rang ‘Nhirng ngudi bi budn ban vi muc dich mai dam sé khong bi truy td, phat tién hodc
bi trirng phat theo quy dinh tai Diéu 202 cla B luat Hinh su stra d6i’. Nhirng ngui bi budn ban
sé khéng bi ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su vi cac hanh vi trai phap luat
duoc thuc hién do hau qua truc tiép cla, hodc do mot su cd hodc lién quan dén, bi budn ban
hodc tuan theo Iénh cula ké budn ngudi lién quan dén cac hanh vi da néu. “ Muc 94 ciling quy
dinh hanh vi tinh duc trudc day hodc khuynh hudng tinh duc clia ngudi bi buén ban khéng nén
duoc dung dé bién minh cho su déng thudn cho nan nhan tham gia vao hoat dong tinh duc
hoac dé ching minh khuynh hudng tinh duc hodc khuynh hudng khac clia ngudi bi budn ban.

Bao vé nan nhan la tré em khong bi ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su: Nan
nhan la tré em dugc bao vé khong bi truy ctu trach nhiém khdi mot sé hanh vi pham tdi, bao
goém thong qua Luét tu phdp ngudi chua thanh nién, phan 58, trong dé nghiém cam truy t6 vé
t6i du ddng va mai dam. Hon nra, muc 5 cla Ludt phong, chéng xdm hai tré em quy dinh rang
tré em tham gia vao céc hanh vi tinh duc thuong mai ‘dugc coi la tré em bi boc 16t trong hoat
doéng mai dam va cac hinh thic xam hai tinh duc khac!

Cac cong cu phap ly khac lién quan dén nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru
trach nhiém hinh sy nan nhan bi buén ban: Cac tinh hudng mién hinh phat trong B6 luat hinh
su stra d6i dugc coi nhu mét cach co thé dé nang cao kha nang phong vé, thira nhan rang chi
nham muc dich phong vé khong giéng nhu viéc duy tri nguyén tac khéng ap dung hinh phat
va truy clu trdch nhiém hinh su dé bdo vé nan nhan khoi bi khéi t6 ngay tir dau. Luat tdi pham
mang nam 2012 dugc dé cap vi mot sé van dé lién quan luat nay cé thé dugc st dung trong
cac truong hop Ludt phong, chéng budn ban ngudi dugc ap dung. Trong nhitng trudng hop
nhu vay, mét ngudi co thé bi budc tdi theo Ludt téi pham mang nam 2012 hon la dugc bdo vé
khdi sur dp dung hinh phat va truy clu trach nhiém hinh su theo Ludt phong, chéng budn ban
ngudi, ndi 1én tdm quan trong cla viéc dua diéu khoan khdong dp dung hinh phat va truy ctu
trach nhiém hinh su vao can nhac khi cé bat ky yéu t6 boc 16t nao.

Chinh sach lién quan dén viéc khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy
d6i véi nan nhan bi budn ban: Hudng dan vé bdo vé quyén cta phu nit bi buén ban (Uy ban
phu ni Phi-lip-pin phoi hop véi HOi dong lién nganh phong, chdng budn ban ngudi (IACAT)
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2013) nhan manh rang ‘phu ni bi budn ban phai duge déi x& vai tu cach la nan nhan chir khéng
phai ngudi pham toi (5.3.8.1.1.) Ngoai ra, Hudng dan vé hé théng chuyén tuyén lién quan dén
cac vu viéc bubn ban ngudi dugc HGi déng lién nganh phong, chéng budn ban ngudi (IACAT)
vao ngay 02 thang 3 nam 2017 thong qua Nghi quyét sd 600 nam 2017, tuyén bd rang nhiing
nguoi bi budn ban cé quyén: ‘khéng bi truy clu trach nhiém hinh sy (hodc budc tdi, hodc tring
phat) vi ho tham gia vao cdc hoat déng bat hop phap trong qua trinh ho bi buén ban. Khéng
c6 chinh sach nao trong sé nay duoc dai bi€u tham du dé cp trong cac cudc toa dam.

Giai thich nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sw

Su phat trién cua diéu khoan khdong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy
trong Pao luat Céng hoa 9208: Dai biéu tham du luu y rang luat da dugc ma réng dé bao vé
nan nhan khong bi dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su khéng chi déi véi hanh
vi pham t6i ma con khoi hanh vi vi pham luét lao ddong va phi hanh chinh. Mot dai bi€u tham
du luu y rang diéu khodn khong dp dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su ban dau
chi lién quan dén cac hanh vi “lién quan truc tiép” dén budn ban ngudi, nhung sau dé da duoc
stra doi dé dé cap dén cac hanh vi “truc tiép gy ra” tir budn ban ngudi. Dai bi€u tham du co
thdo luan vé viéc liéu didu nay co nén dugc gidi thich mot cach chat ché dé chi 'khéng tuyén
an’ hay khong, vdéi két luan dat dugc rang tinh than clia nguyén tac khong tring phat ung ho
cach gidi thich tu do dé bao trum tat ca cac giai doan cla qua trinh tu phap hinh su, cé nghia
la khéng bat, khéng giam gilr va khong truy t6. Dai biéu tham du khdng chia sé rd nguyén tac
sé duogc gidi thich nhu thé nao trong cac giai doan khac nhau cla qua trinh tu phap hinh su.

Thiéu r6 rang xung quanh viéc khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy
ngoai cac tdi danh lién quan dén mai dam: Dai bi€u tham du cho rang luat dugc hiéu rong rai
va ap dung hiéu qué trong bsi canh cac toi danh lién quan dén mai dam. Tuy nhién, dai biéu
tham du cling néu mdéi quan ngai lién quan dén cac hanh vi pham t6i khac ma nan nhan cé thé
khong dé dang duoc hudng Igi va bao vé. Dai biéu tham du dua ra mot s6 vi du vé viéc ngudi
c6 kha nang la nan nhan co thé bi budc toi lién quan dén gidy to (cho du gid mao hodc lam sai
léch). Dai bi€u tham du bay td lo ngai rang nan nhan budn ban sé bi truy td vi cac toi danh lién
quan dén ma tdy, va viéc chi ra tinh trang budn ban cldia ho nhu mét bién phdp phong vé thay
vi dugc bao vé khai bi truy t6 ngay tlr dau. Vi du trong truong hop khéng ¢é su ré rang vé pham
vi bdo vé khdi hinh phat, nan nhan bi buén ban cé thé bi budc tdi néu ho budn ban ngudi khac.
Vé mat nay, dai biéu luu y can cé hudng dan mang tinh phap ly.

Thiét 1ap mai lién hé gitra buén nguoi va hanh vi pham toi: Ngoai nhiing thach thic thuc té
trong viéc thu thap théng tin t&r nan nhan vé trai nghiém bi budén ban cla ho va tinh can thiét
xem xét |0i khai clia ho trong mdt khodng thoi gian, dai bi€u tham du it thdo luan vé mai lién
hé gitta hanh vi pham t6i va hanh vi budn ngudi dugc thiét 1ap nhu thé nao. Tuy nhién, mac du
luat phap Phi-lip-pin dp dung mé hinh nhan qua dugc déng khung réng rai, cé mot sé dau hiéu
cho thay hanh vi pham tdi duoc hi€u la do sy cudng ép cla tdi pham budn ban ngudi va mai
quan hé vé quyén luc tuong ddi gitra cac hanh vi pham toi nay.

Tinh can thiét cta chinh sach xung quanh y nghia ctia nguyén tac khong ap dung hinh
phat va truy ctru trach nhiém hinh su: Can b6 tuyén dau nhan manh su can thiét phai co
chinh sach ré rang dé bd sung ludt, nhan manh viéc ap dung luat nay déi véi cac toi danh ngoai
mai dam. Dai bi€u tham du d& xuat lam rd yéu cau phap ly “khdng dp dung hinh phat va truy
clu tradch nhiém hinh sy” nan nhan. Cu thé, cau hdi dugc dat ra la liéu diéu nay co nghta la mot
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ngudi khdng nén bi k&t an, nhung van cé thé bi budc tdi va truy to vi cac hoat déng trai phap
ludt hay liéu co y tudng vé bién phap bao vé rong I6n hon. Dai bi€u tham duy chi ra tinh can thiét
phai co hudng dan va khuyén nghi chinh sach, dua trén cac quy tac va chudn muc qudc té, dé
thong bdo cho can bd tuyén dau vé cach gidi thich ‘dung’ cla Muc 17 cla Ludt phong, chéng
budn ban ngudi, sau dé phd bién, dao tao va t6 chirc toa dam dé nang cao nhan thic cho can
b6 va nha quan ly chiu trach nhiém dp dung nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctu
trach nhiém hinh su trén thuc t€, bao gom thdong qua viéc xac dinh sdm nan nhan bi budn ban.

Tinh can thiét phai cé hudng dan dé giai quyét nhirng mau thuan trong khung phap ly: Dai
bi€u tham du nhan manh su can thiét phai xay dung hudng dan vé cach khac phuc nhirng méau
thuan gilra cac van kién phap ly khac nhau Dai bi€u tham du dé xuat diéu nay nham giam thiéu
pham vi tuy y ap dung nguyén tac va dam bao rang nguyén tac coé thé dugc ap dung réng
rai k& ca trong truong hop nan nhan bi truy t6. Cac dai biéu dén tir khdi ngoai nha nudc nhan
manh rang viéc xay dung cac hudng dan nay khong chi can thiét cho co quan thuc thi phap
ludt ma con cho céc co quan quan ly lao dong va co quan, té chirc khac, bao gom ca & cap
Chinh quyén dia phuong (LGU), d€ ndng cao nhan thirc réng rai va dam bdo cé nhiéu vu viéc
hon dugc chuyén dén cac co quan chirc nang phong, chdng budn ban nguoi. Dai biéu tham du
cling nhdn manh tadm quan trong cla viéc dau tu vao Bd Phuc loi X3 héi va Phat trién (DSWD)
dé cho phép B& nay tham gia rong rai hon vao viéc thuc hién nguyén tac nay.

Ap dung nguyén tic khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su

Tinh thiét thuc cta khung phap luat bao vé nan nhan khéi bi ap dung hinh phat va truy
ctru trach nhiém hinh su vé cac toi danh lién quan dén mai dam: Dai bi€u tham du cé chung
y kién la Muc 17 la co s& phap Iy manh mé dé bao vé khdi hinh phat, mac du cé nhiéu y kién
khac nhau vé murc dé hiéu qud khi dp dung trong thuc té€. Dai bi€u tham du dén tlr cdc co quan
chinh phu cho rang quy dinh trong muc nay dugc ap dung hiéu qua, trong dé nan nhan bi buén
ban chi bi budc t6i trong nhiing trudng hop ngoai lé. Ho nhan manh rang Luat cho phép canh
sat, cong to vién va tham phan khdng nhat thiét phai budc tdi nan nhan bi budn ban. Diéu nay
duoc ly gidi 1a do ho quen thudc vdi diéu khoan quy dinh nay, chir khéng phai la viéc ap dung
nguyén tac nay.

Ap dung nguyén tic khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su déi véi nan
nhan bi buén ban trong nganh céng nghiép mai dam: Dai bi€u tham du ghi nhan khung luat
phdp co gid tri dac biét trong viéc dam bao nan nhan khdng bi budc téi va cac vu an lién quan
dén mai dam khong bi khai t6. Dai bi€u tham dy chi ra mot s6 trudng hap ngoai 1&, chadng han
trong truong hgp mot ngudi da ting 1a nan nhan bi budn ban ti€ép tuc tuyén mo tré em vao
muc dich boéc 16t. Trong truong hop nay, khéng cé lua chon nao khac ngoai viéc budc toi nan
nhan-thd pham. Mét can bo tuyén dau cho rang viéc khéng ap dung nguyén tac nay tai thoi
diém nan nhan khong con la nan nhan nira va trd thanh toi pham budn ban ngudi la hop ly,
dac biét 1a khi tuy&n mo tré em. O day, ndi 1én thach thic trong viéc can bang loi ich cla cac
nan nhan trudc day va nan nhan hién tai. o] day, dai biéu tham du cling néu bat khia canh gidi
lién quan dén kha nang dé bj truy td phu nlr buén ban ngudi khac vao nganh céng nghiép tinh
duc, noi ban than ho ciling la nan nhan, do ngay cang cé nhiéu phu nlr bi anh hudng bdi loai
hinh buén ban ngudi nay.

Vai tro clia can b thuyc thi phap luat va kiém sat vién trong viéc duy tri nguyén tac khong
ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy: Can bo tu phap hinh sy déng vai tro chu
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chdét trong viéc ap dung nguyén tac khéng ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh
su. Diéu tra vién dé xuat budc tdi vé nhitng t6i danh nao, néu cé, va co thé cung cdp thong
tin vé tinh trang nan nhan ctia mot nguoi dé giam trach nhiém hinh su clia ngudi do. Kiém sat
vién xac dinh xem c6 ton tai nguyén nhan cé thé xay ra hay khong, hoac bai bd hodc yéu ciu
ti€n hanh diéu tra. Nhiing ngudoi dugc hdi luu y rang nguyén tac khéng dp dung hinh phat va
truy clu trach nhiém hinh sy la mét quyén khéng phu thudc vao quyét dinh clia co quan cong
t0. Dai biéu tham du bay td méi quan ngai la nhiéu can bd thuc thi phap luat, kiém sat vién va
thdm phan khéng quen vdi nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh
su. Mot kiém sat vién dua ra vi du vé viéc mot can bo thuc thi phap luat dé xuat budc toi vé
hanh vi mai dam déi véi hai ngusi (mot nam, mot ni); ki€ém sat vién trong truong hop dé da yéu
cau can bo thuc thi phap luat doc to Phan 17 va sau dé can bd nay thay déi dé xuat clia minh.

Vai tro ctia tham phan trong viéc duy tri nguyén tac khdng ap dung hinh phat va truy ctru
trach nhiém hinh su: Tham phan cé quyén ra quyét dinh trén co sd su that va cac nguyén tac
va quy dinh cla phap luat, bao gém Muc 17 quy dinh rang nan nhan “sé khéng bi ap dung hinh
phat va truy clu tradch nhiém hinh su”, hudng dan viéc ra quyét dinh nay. Vé khia canh nay, dai
bi€u tham du gidi thich rang ho chua tlng thay trudng hop nao ma thdm phan khdng tuyén an,
mac du vé ly thuyét, ho sé cd toan quyén quyét dinh khéng tuyén an hoac giam an. Khéng ro
liéu toa an co thé hoan tat ho so trong truong hop két an ngudi I6n nhu toa cé thé hoan tat ho
so trong truong hop ngudi chua thanh nién hay khong. Dai bi€u tham du cling néu ra phuong
an yéu cau toa an tra tu do cho nan nhan déi mat véi cdo budc, trong dé mét dai bi€u da yéu
cau toa an trd tu do cho mdt nan nhan bi budn ban bi budc tdi van chuyén ma tly va toa an
da dap ung viéc nay.

Thach thirc trong hop tac quéc té

Thach thirc tir géc do tu phap lién quan dén budn ban ngudi xuyén quéc gia: Can bo tuyén
dau luu y rang cdng nhan Phi-lip-pin bi buén ban & nudc ngoai (OFW) thudng bi dp dung hinh
phat va truy ctru trach nhiém hinh su trudce khi tdi pham budn ban ho - bao gém ca cac cong ty
tuyén dung - bi dua ra cong ly. Dai biéu tham du néu ra nhiing thach thic lién quan dén quyén
tai phan, dac biét la trong trudng hgp nan nhan bi budn ban & nudc dén (vi du nhu Syria, A Rap
X&-Ut hodc Céc ti€u Vuong qudc A rap théng nhat), mac du nhimng ngudi dén tir Phi-lip-pin cé
thé da tuyén dung. Dai bi€u tham duy cling néu ra thach thic vé viéc duy tri nguyén tac khong
ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su & céc khu vuc tai phan khac nhau trong
bdi canh nan nhan Phi-lip-pin bi budn ban trong nganh danh bat ca va bi truy t6 bén ngoai
Phi-lip-pin, dat ra thach thirc cho can b thuc thi phap ludt va kiém sat vién trong nudc. Mat
khac, tham du vién cling chia sé thong Ié tot trong viéc xUir ly nan nhan Phi-lip-pin & Syria trd
vé trong do ho da chudn bi san ban tu khai, do dé gidm bdt gadnh nang cho ho khi ho tré vé.
Dai bi€u tham du cling nhan manh su can thiét tang cuong hop tac - ké ca & cap dé gilra canh
sat vai canh sat gitra Phi-lip-pin va cac nudc quan trong nhu Ma-lai-xi-a va Xin-ga-po dé duy
tri nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su.
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Thach thirc trong xac dinh nan nhan

Xac dinh nan nhan bi buén ban va nguyén tac khéng ap dung hinh phat va truy ctru trach
nhiém hinh su: Nhiéu nguoi chdp nhan thuc té rang nan nhan da dugc xac dinh khéng nén
bi truy td vi cdc hanh vi pham t6i, trong dé viéc xac dinh nan nhan sém co tdc dung rat quan
trong. Dai biéu tham du dua ra it vi du vé viéc nan nhan dugc xac dinh bi truy td vé hanh vi
pham téi nhung ho van bay té mdi quan ngai (dac biét dai bi€u dén tir khéi ngoai nha nudc)
vé viéc nan nhan khéng dugc xac dinh mot cach hiéu qué va do dé khong dugc bao vé khoi
hinh phat.

Su can thiét phai vuot qua nhirng thach thirc vé xac dinh nan nhan: Dai biéu tham du néu
ra mot thach thirc 1a nan nhan thudng khéng tu nhan minh la nan nhan va cé thé co minh Ia
thu pham clia nhitng hanh vi pham tdi ma ho da thuc hién trong qua trinh bi budn ban. Vé mat
nay, can bd tuyén dau can phai hiéu sau sac vé cach budn ban ngudi loi dung vi thé dé bi tén
thuong clia nan nhan, vi vy ho co thé xac dinh nan nhan tét hon khi tdi pham budn ban ngudi
ap dung cac bién phap tinh vi ma khéng dung dén v luc hodc bao luc. Dai biéu tham du cling
nhan manh tdm quan trong clia cac hudng dan ho trg viéc xac dinh hiéu qua va tuc thila van
dé mau chot khi thuc hién nguyén tac kndong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh
su, cung véi nhu cau cla can bo chirc nang cé nghia vu phai thdng bdo hiéu qua cho nan nhan
vé cac bién phap bdo vé hop phdp cla ho bao gom khong dp dung hinh phat va truy ctu trach
nhiém hinh su. Tham du vién cling ghi nhan mot thach thirc quan trong trong viéc sang loc
Nguoi nudc ngoai cd cac hanh vi vi pham vé xudt nhdp canh; vai tro chinh clia Cuc Xuat nhap
canh la xac dinh xem c6 cac hanh vi vi pham xuat nhap canh hay khéng, chir khéng phai xac
dinh nan nhan bi budén ban, do dé khéng rd rang vé viéc tai thoi di€ém nao moét ngudi cd kha
nang co hanh vi vi pham vé xuat nhap canh sé duoc chuyén dén co quan thuc thi phap luat dé
sang loc xém c¢é kha nang la nan nhan cta budn ban ngudi hay khong.

Xac dinh nan nhan trong qua trinh t6 tung hinh sy va ap dung nguyén tac khong ap dung
hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su: Dai bi€u tham du dat ra cau hdi vé thoi diém mot
ngudi dugc xac dinh nan nhan va ai co trach nhiém chinh thdc xac dinh nan nhan. Vi du, khi
c6 cac tinh tiét phat sinh trong phién toa cho thay cé mot s6 yéu td mua ban ngudi, thi nhiing
ngudi bi xét x&r cé dugc coi 1a ‘dugc xac dinh 1a nan nhan’ tai thoi diém nay khéng? Tham du
vién dua ra mot vi du vé ngudi thanh nién bi budc tdi vé cac toi danh lién quan dén ma tly
chua dugce xac dinh la nan nhan budn ban, nhung trong qua trinh xét xtr cé thém bang ching
cho rang nhitng ngudi chua thanh nién da bi budn ban. Cac em dugc hudng an treo, nhung
quéa so hai dé t6 cdo toi pham budn ban ngudi. Tham du vién cling néu ra cac cau hdi vé thach
thirc trong viéc can bang gitra gid dinh rang mot ngudi la nan nhan trén quan diém nhan duoc
su bdo vé clia phap luat, va viéc tim ra nguyén nhan cé thé xay ra hanh vi buén ban theo quan
diém cla co quan cbng to va ai la ngudi dua ra cac quyét dinh nay. Dai biéu tham du cling
chia sé thuc hanh la cho phép céan bd tuyén dau dugc sai lam khi dp dung gia dinh rang mot
ngudi la nan nhan, dé tlr d6 khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su ho, tlr dé
viéc khdng ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su ho khéng phu thudc vao viéc ap
dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su tdi pham budn ban ngudai.

Thuyc tién x{&r phat nan nhan

M6t s6 truong hop nguoi c6 kha nang nan nhan bi truy to veé tdi danh lién quan dén budn
nguoi: Mot sd vu an cho thdy ngudi cé kha nang la nan nhan bi truy to vi cac toi danh lién quan
dén budn ban ngudi. Trong vu kién clia Ruth Dela Rosa y Likinon, hay con goi la “Sally”, Vu an
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hinh su s6 13-9820 va 13-9821, 2013, cdng t6 chi dua ra bang ching gidi han trong 16i khai
cla nan nhan va ching clr phap y rang da cé hanh vi guan hé tinh duc, nhung khéng cung cap
bang ching cho thay kha nang bi cdo bi nguoc déai, bao gém bang ching lién quan dén yéu to
de doa hodc s dung vl luc hodc cudng ép hodc ép budc khac khién nan nhan-bi cdo tham
gia vao cac hanh vi pham t6i."® Trong vu kién cla Janet Java Onida, Vu an hinh su s6 -Q-08-
151971, 2013, lién quan dén viéc budn ban ngudi tur Phi-lip-pin sang Xinh-ga-po, Toa an cong
nhan bi cdo la nan nhan, nhung van truy t& nan nhan. Trong trudng hop dé, nan nhan-bi céo
budn ban moét cd gai khac trong khi ban than cling bi boc 16t. Toa an da két an bi cdo 20 nam
tu, mac du tuyén bd rang “trong khi Toa an thay rang bi cao la nan nhan bi béc 16t, d6i véi don
t6 cdo riéng cua [tén da dugc thay déi], bang ching dua ra trudc toa cho thay rd rang bi cdo
Janet Java la mot trong ké boc 16t va do do da vi pham phap luat.”12°

Truy t6 nan nhan bi bu6n ban va nhirng nguoi khac trong nganh cong nghiép tinh duc: C6
nhiéu quan diém khac nhau vé tinh thiét thuc cla luat phap trong viéc bao vé nan nhan bi
budn ban khdi cac toi danh lién quan dén mai dam. Dai biéu dén tir khdi ngoai nha nudc khen
ngoi Muc 17, nhung chi ra nang luc yéu kém cula can bd tu phap hinh su trong viéc ap dung
muc nay vao thuc té€, va chi trich viéc truy t6 phu ni tham gia vao nganh céng nghiép tinh
duc. Dai bi€u tham du dén tu khdi ngoai nha nudc cho rang viéc thiéu nhan thirc vé nguyén
tac khéng ap dung hinh phat va truy ctru trdch nhiém hinh su rat phé bién, véi viéc “d6 16i cho
nan nhan” dang dién ra rat phé bién. Ngudi ta cling chi trich tu duy clia mot sé can bo thuc thi
phap luat, nhiing ngudi tu minh pham ti véi phu nr trong nganh cdéng nghiép tinh duc, trong
dd coé ca nan nhan bi budn ban. Ludt phong, chéng budn ban ngudi duoc coi la da gop phan
gidm thi€u sd vu viéc phu nr lam viéc trong nganh mai dam bi budc tdi vé cac hanh vilién quan
dén mai dam; mot s6 hanh vi tdi pham nghiém trong hon ma canh sat thuc hién déi véi phu ni
lam viéc trong nganh céng nghiép tinh duc dugc cho la da xay ra truéc nam 2015, bao gom
ca viéc de doa bo tu ho néu ho khéng chiu quan hé tinh duc. Tuy nhién, dai biéu tham du mai
quan ngai la van con ton tai van hda thu phi bao ké phu nr lam viéc trong nganh cong nghiép
mai dam, néu khong vi ly do ho lam mai dam thi vi cac téi danh khac.

XU phat nguoi lao dong Phi-lip-pin & nuwéc ngoai (OFW) tré vé: Ngudi lao dong Phi-lip-pin
& nudc ngoai trd vé thuong khong bi budc tdi vi cac vi pham lién quan dén xuat nhap canh khi
ho trd vé ngay ca khi ho da pham t6i theo Luat hé chiéu nam 1996, mac du cé ghi nhan céc
truong hop ngoai 1& Dai biéu tham du dua ra binh ludn rang mot sé can bo thuc thi phap luat
thiéu kién nhan cé thé loi dung dé de doa nan nhan vé cac toi danh lién quan dén ho chiéu dé
dam bao ho hgp tdc, khién cho 16i de doa dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su
co trong lugng hon chinh ban than hinh phat thuc t€. Nhung ngoai nhiing ngoai 1& nay, tham
du vién co chung dong thudn rang nan nhan bi budn ban trd vé khong bi budc toi vé cac toi
danh lién quan dén xuat nhap canh hoac cac t6i lién quan dén gidy t&, mac du mot sé da bi ap
dung hinh phat va truy clu trach nhiém hinh su dang k& & nudc ngoai trudc khi trd vé nudce.

Ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su déi véi nan nhan Phi-lip-pin bi buén
ban nguoi ra nwdc ngoai: Tham du vién dé cap dén cac truong hop ngudi lao dong Phi-lip-
pin & nudc ngoai bi truy td & Trung DOng, bao gém cdc tdi lién quan dén vi pham hop déng
hodc quyén riéng tu, bo trén va cac toi danh lién quan dén xudt nhap canh cting nhu budn

119 Co quan Lién hgp qudc vé phong, chéng ma tly va téi pham, N nan nhéan bj buén bén dé€ boc I6t tinh duc vdi tu
cdch la bj cdo: Phan tich én Ié (Lién hop qudc, Vién, 2020) 15.
120 Co quan Lién hgp qudc vé phong, chéng ma tly va téi pham, N nan nhéan bj buén bén dé€ boc I6t tinh duc vdi tu
cdch la bj cdo: Phén tich én Ié (Lién hop qudc, Vién, 2020) 96..
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ban ngudi. Mot ngudi lao dong Phi-lip-pin & Trung Déng bi budc tdi budn ngudi va bi giam
gilr tai Phi-lip-pin, mac du chi s dung lao dong clia ngudi nay da s dung hd so mang xa hoi
truc tuyén cla ngudi nay dé tuyén dung nhimg ngudi khac ti Phi-lip-pin. RUi ro bi truy to vi
cac t6i danh lien quan dén nhap cu dac biét cao khi ngudi lao dong Phi-lip-pin & nudc ngoai
roi vao tinh trang xuat nhap canh bat hop phdp (nhu da xay ra trong giai doan khing hoang
vi Covid-19) va khong thé dén chinh quyén trinh bdo vi lo sg bi dp dung hinh phat va truy ctu
trach nhiém hinh su. Trong mét s6 truong hgp, ngudi st dung lao déng de doa budc toi nguoi
lao dbng, két hop vdéi cac khoan ng chong chdt ma nhiéu ngudi lao dong Phi-lip-pin & nudc
ngoai phai ganh vac, dé kiém soat ho. Dai bi€u tham du cling k€ dén nhiing vu budn ban ngudi
lam nghé danh cd & In-dd-né-xi-a bi khdi to va truc xudt vé Phi-lip-pin; nan nhan bi béc 16t
lam ngudi van chuyén ma tly déi mat vai cac tdi danh lién quan dén ma tuy, vdi viéc xac dinh
dd ching ¢l thi nguoi sé chi dugc gidm an chir khdng dugc tha bong. Mot vu an mang tinh
budc ngoat lien quan dén van dé nay la Mary Jane Veloso bi k€t an t& hinh vi budn 1au heroin
vao In-dé-né-xi-a (xem HOp 5 & trén). Ngudi lao déng Phi-lip-pin & nudc ngoai cling dugc ghi
nhan |a da phai d6i mat véi cdo budc tdi phi bang & nudc ngoai & mot s6 qudc gia va gap rac
rdi véi cdnh sat ton gido & Trung Dong vi vi pham cac quy tac ton gido, mac du khéng rdé ngudi
lao dong Phi-lip-pin & nudc ngoai trong nhiing truong hop nay ¢é phai la nan nhan cda budn
ngudi hay khong.

Tinh dé bi ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su ctia nan nhan la tré em: Dai
bi€u tham du néu viéc tré em dac biét cé nguy co bi dp dung hinh phat va truy ctru trach nhiém
hinh su lién quan dén xam hai tinh duc tré em trén moi truong mang (OSEC), do tré em tham
gia tuyén dung ngudi khac dé thuc hién cac hanh vi tinh duc truc tuyén, nhiing ngudi khong
dugc biét déi tugng clia minh la ngudi chua thanh nién sau khi dinh bay."”" Tuong tu, tré em
tir 15 dén 18 tudi tham gia vao budn ban ma tly dugc ghi nhan la ¢ nguy co dac biét, do luat
mién truy ctu trach nhiém hinh su cho ngudi chua thanh nién dudi 15 tudi, khién nhiing nguoi
tUr du 15 dén dudi 18 ¢ nguy co bi ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su. Nguy
co nay da dugc ghi nhan la cang tram trong hon do “Cudc chién chéng ma tly” cla chinh
phd cé thé khién cac nha chuc trach khé quan niém rang nhirng ngudi pham téi trén thuc té
la “nan nhan” co quyén khong bi ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su. Tai diém
nay, tham du vién chira Luat Céng hoa s6é 9344 vé ngudi chua thanh nién c¢é kha nang la co
s& phap ly dé khdng ndp kién ngudi thanh nién ra toa.

Tré em bi coi la nguoi vi pham phap luat hon la nan nhan ctiia buén ban ngugi: Mot tham du
vién bat gap truong hop tré em bi budn ban dé béc 16t stc lao ddng sau do pham tdi trdm cap
vl ddéi, sau dé em dugc coi la tré em vi pham phap luat, thay vi nan nhan ctia budn ban ngudi.
Su khac biét nay 1a két qua cula viéc can bd cung cdp dich vu phuc loi x3 hoi, can bo thuc thi
phap luat va kiém sat vién dia phuong khdng biét cach két ndi luat phong, chéng budn ban
nguoi (Luat Cong hoa s6 9208) va luat lien quan dén ngudi chua thanh nién (Luat Céng hoa
s0 9344) dé ap dung hiéu qua cac bién phap bao vé duoc quy dinh trong khung luat phap. Dai
bi€u tham du cling luu y nhitng thach thirc trong viéc ap dung cac cong cu nay dé bao vé tré
em bi budn ban dé tham du cac cudc xung dot vi trang & cac khu vuc mién Nam, véi mot sd
tré em bi bd tu do la thu pham thay vi dugc bdo vé nhu nan nhan clia nan budn ngudi.

121 MOt van dé dac biét phuc tap lién quan dén boc 16t tinh duc tré em trong mdi trudng truc tuyén da dugce ghi
nhan céc tinh huéng tré em tu tao va tu phat tan hinh anh. Trong nhiing trudng hop nhu vay, viéc coi nhimng nguoi
dudi 15 tudi 1a tré em sé& dé dang hon, trong khi cdc em Ién tudi hon roi vao vung xam vé viéc liéu ho co nén duge
mién truy ctu trdch nhiém hinh su hay khéng
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Hop 6: Nguy co ttr hinh do6i véi nan nhan tré thanh téi pham
budn ban ngudi & Phi-lip-pin

Phi-lip-pin hién khong dp dung hinh phat tl&r hinh d6i vdi cac tbi danh lién
quan dén budn ban ngudi. Tuy nhién, Hiép hoi luat su qudc té (IBA) néu
guan ngai vé Du luat Ha vién s6 1239 dé xuat stra doi Luat Cong hoa so
9208 dé ap dung lai an t& hinh déi v&i cac vu an budn ban ngudi dap
Urng day du tiéu chi dugc néu trong phan 6. Hiép hoi luat su qudc té chi
ra rang dé xudt nay di nguoc véi cam két cua chinh phi Phi-lip-pin theo
Nghi dinh thu bd sung th hai cho Cong udc qudc té vé cac quyén dan
su va chinh tri (ICCPR) vé viéc khong ap dung lai hinh phat tir hinh. Ho
cling luu y rang Du ludt khong phan anh day di mdc dd phic tap cla
van dé budn ban nguoi. Dang chu y, cac bién phap duoc ap dung & Phi-
lip-pin d€ bao vé nan nhan khoi bi ap dung hinh phat va truy ctu trach
nhiém hinh sy dang gap phai rui ro théng qua viéc dua ra du thao luat
nay khi nan nhan - dac biét la phu ni - trd thanh thd pham budn ban
ngudi. Du thao luat cling cho thdy nhiing ngudi khong thuc hién hanh vi
nghiém trong ma chi déng vai trdo nho cling cé nguy co bi xtr t&r hinh. Tém
lai, viéc ban hanh du thdo luat sé phan tac dung ddi véi nhirng nd luc sau
rong dugc thuc hién & Phi-lip-pin trong céng tac phong, chéng budn ban
nguaoi va bao vé nan nhan.'»

122 Gerry QC, Felicity, Karen Gomez Dumpit, Sara Kowal, Courtney Keefe, Buén ban nguai
va dé xuat ap dung lai an tir hinh, ngay 3 thang 4 nam 2020, Hiép hoi luat su qubc t&, www.

ibanet.org truy cap ngay 30 thang 9 nam 2021
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2.8 Xinh-ga-po

Co quan churc trach Xinh-ga-po lua chon khdng tham gia vao cac cudc toa dam dé phuc vu
cho nghién clu nay, cé nghia la thong tin vé viéc thuc hién nguyén tac khéng ap dung hinh
phat va truy ctu trdch nhiém hinh su chi cé thé dugc thu thap thong qua thong tin nguén mé
va quan diém va hiéu biét clia cac chuyén gia doc lap.

Nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy trong
khung luat phap va chinh sach

Khong c6 quy dinh ré rang vé nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém
hinh su trong khung luat phap: Ludt phong, chéng bubn ban ngudi 2014 (s6 45 nam 2014)
khong co bat ky diéu khoadn cu thé nao dé bdo vé nan nhan bi buén ban khdi bi dp dung hinh
phat va truy ctru trach nhiém hinh su hodc truy t6. Luéat tré em va thanh thiéu nién (quy dinh toi
danh budn ban tré em tai Diéu 12) khéng co bat ky diéu khodn nao lién quan. Bdo cdo vé budn
ban ngudi nam 2020 cla BO Ngoai giao Hoa Ky khuyén nghi Xinh-ga-po tang cudng khung
phap ly dé tang cudng bdo vé nan nhan khoi bi ap dung hinh phat va truy cru trdch nhiém hinh
su vi nhitng hanh vi trai phap luat ma ho bi ép budc phai thuc hién.'2®

Cac bién phap bao vé theo luat dinh c6 thé ap dung dugc va hiéu biét vé hanh vi cudéng
burc: Bo Iudt hinh su 2008 quy dinh céc ngoai Ié chung trong Chuong 1V, bao gom mot sd
ngoai & cé thé lién quan dén hanh vi pham tbi clia nhitng ngudi bi budn ban, bao gém ca
truong hop co yéu t6 lo sg (diéu 90) hoac co yéu td cudng ép (diéu 94).

DOng thudn dat duoc trén co sd lo so hodc ngd nhan, bdi mét nguoi
khéng cé tri tué, v.v., va bdi tré em

90. Su déng y khéng phai la su déng thudn nhu'y dinh cla bat ky phan
nao cua B¢ luat nay -

(a) néu mét ngudi dua ra su dong y khi -

(i) lo so bi thuong tat hodc bi han ché sai trai d6i véi ngudi dé hodc ngudi
khéac; hoac

(i) c6 moét quan niém sai Iam vé thuc té, va ngudi thuc hién hanh vi biét
hodc co ly do dé tin rang su déng y duoc dua ra do lo so hodc hau qua
clia quan niém sai lam dé;

(b) néu su déng y duoc moét ngudi dua ra do tam tri khéng 6n dinh, méat
kha nang van déng, say xin hodc anh hudng cua bat ky loai ma tuy hodc
chat gdy nghién nao khac, khéng thé hiéu duoc ban chat va hdu qua cla
viéc ngudi dé déng y; hoac

(c) trir khi béi canh xuat hién nguoc lai, néu ngudi dudi 12 tudi dua ra su
daong y.

Hanh déng ma maét ngudi bi ép budc do cac moi de doa

94. Ngoai trir toi giét ngudi va toéi chéng lai Nha nudc cd thé bi xtr phat
tlr hinh, khéng cé hanh vi nao ma mét ngudi bi ép budc phai thuc hién

do bi de doa, ma tai thoi diém thuc hién hanh vi dé, ngudi dé lo sg mot
cach hop ly rang néu khéng thuc hién hanh vi dé thi sé gay hdu qua gay

123 Bdo cdo Ve tinh hinh budn ban ngudi nam 2020: Xinh-ga-po (B6 Ngoai giao Hoa Ky, 2020).
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chét ngudi cho ngudi dé hodc cho béat cur ai khac:

VGi diéu kién la ngudi thuc hién hanh vi khéng theo y minh hodac lo s¢
mot cach hop ly ¢é hai cho ban than hodc gdy chét ngudi ngay l&p tuec,
dat minh vao tinh hudng tré thanh déi tuong cla su rang budc do.

Quyén tu vé vé than thé va tai san

97. Moi ngudi déu cé quyén, tudn theo nhiing han ché néu trong phan
99, dé bao vé -

(a) co thé cua chinh minh va co thé cla béat ky ngudi nao khac, chéng lai
bat ky hanh vi pham tbi nao anh hudng dén co thé con ngudi;

(b) tai san, cho du la di chuyén hay bat déng, cda chinh minh hodc cua
bat ky ngudi nao khac, chéng lai bat ky hanh vi nao duoc coi la hanh vi
pham tdi theo dinh nghia trém cap, cudp, nghich pha hodc xam nhép
hinh su, hodc ¢é gang thuc hién hanh vi trdbm cap, cudp tai san, nghich
pha hodc xam nhap hinh su.

Bo luét hinh su gidi thich cho diéu khoan ép budc nay, duoc rdt ra tir BO luat hinh su An Do
nam 1860, muc 94.
Giai thich 1. — Mot ngudi, theo cach riéng cta minh, hodc vi ly do de
doa bj danh, tham gia bdng nhom cudp khi biét ré dac diém cua bang
nhom, khéng duoc hudng loi ich cda ngoai Ié nay vi ngudi nay bi céng
su ép budc d€ lam bat ctr diéu gi la vi pham phap luét.
Giai thich 2. — M&t ngudi bi bang hhém cudp bat gilt va bi de doa
giét chét ngay lap tuc dé lam mot viéc vi pham phap luét - vi du, mot
ngudi tho rén bj ép budc phai Idy dung cu cua minh va pha ctra mét
ngdi nha cho nhiing tén cudp trong bang dang xam nhép va cudp bdc
- duoc hudng lgi ich cua ngoai Ié nay.
[B6 Iuat hinh su An D6 1860, muc. 94]

Khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su trong chinh sach: Mac du khong
co diéu khoan quy dinh ré rang vé nguyén tac khéng ap dung hinh phat va truy ctu trach
nhiém hinh su trong luat, Phuong phap tiép can qudc gia trong phong, chdng budn ban nguoi
2016-2026 (Nhém cong tac lien nganh Xinh-ga-po vé phong, chdng budn ban ngudi) van néu
rd trong phan bao vé nan nhan ‘Ho khdng nén bi truy t6 vi vi pham luat lao déng va/hodac luat
xuat nhap canh, hodc vi bat ky hoat ddng nao ma ho da tham gia la hau qua truc tiép cla viéc
ho bi budn ban."2* Tuyén b chinh sach nay phan anh cach ti€p can dua trén quan hé nhan qua
ddi vai viéc khong ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh sy doi véi nan nhan, trong
khi khung luat phap ua thich mé hinh cudng ché.

Giai thich nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sw

Hiéu biét vé nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su: Mac du
khoéng cé quy dinh rd rang vé viéc bao vé khdi bi truy t6 trong Ludt phong, chéng budn ban
nguoi nam 2014, nhung cé mot s6 hiéu biét vé thuc té rang mot ngudi khéng thé chiu trach
nhiém vé moét hanh vi pham tdi néu khéng co yéu té tinh than can thiét khi ho bi ép budc

124 Phuong phdp tiép cén qudc gia trong phong, chéng budn ban ngudi 2016-2026 (Nhém cong tac lién nganh Xinh-
ga-po vé phong, chéng budn ban ngudi) 14. Tai xudng tai: https://www.mha.gov.sg/what-we-do/combating-
trafficking-in-persons
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phai thuc hién mdt hanh vi pham téi. Trong mot nghién ctu ndm 2017, T8 chirc Tu do A chau
(Liberty Asia) dan chiéu céc cudc tranh luan tai Nghi vién dan dén viéc thong qua luat nay, y
ki€én cla 6ng Christopher de Souza (ngudi trinh du ludt), phlc dap lai cac dé xuat nén quy dinh
quyén mién tru truy t6 trong dé cé:

V& thuc té, toi hi€u réng cdc co quan chirc ndng cla ching ta thudng
khoéng truy t6 nan nhan vé nhiing téi danh ma ho budc phai thuc hién
do hdu qua truc ti€p cua viéc trd thanh nan nhan bi buén ban, hoan
toan don gian vi ho khéng déng y hodc déng y, va ho co thé tham
chi khéng cé yéu té tinh thadn can thiét hodc y chi pham tdi dé thuc
hién nhiing hanh vi nay trong diéu kién bj ép budc. Vi vay, téi nght
rang bat nguén tir nhitng nguyén tac phap ly dé ching ta cé thé cam
thdy thodi mai déi chut. Kiém sat vién tién hanh danh gia chi tiét dua
trén su that day du cua ting vu an, khéng chi k€ dén muc dé pham
toi lién quan. Quy trinh nay ap dung théng nhat cho tat ca cac loai toi
pham va du ludt khéng nén ap dat viéc thuc thi theo quyét dinh cua
kiém sat vién.”?s

Thiét 1ap mai lién hé gitra hanh vi pham tdi cia nan nhan va viéc ho bi budn ban: Nhu d3
dé cap, cac quy dinh phap luat cé thé ap dung dé bao chira cho nan nhan vi da pham toi,
ap dung mo hinh cudng ép, trai ngugc vdi cach ti€p can dua trén quan hé nhan qua rong
hon dugc quy dinh trong Phuong phap tiép can qudc gia trong phong, chéng budn béan
nguoi 2016-2026. Khoéng rd liéu viéc tdi pham budn nguoi st dung cac phuong thic tha
doan tinh vi hon cé dd dé chimng minh rang nan nhan da bi ‘ép budc’ cho muc dich phong
vé hay khong.

Cac bién phap phong vé danh cho nan nhan bi buén ban bi ép budc phai thuc hién hanh
vi pham tdi: Co thé xem xét liéu Phan 94 cula B6 luat hinh su cé dugc hiéu theo nghia rong
dé bao trum viéc t6i pham budn ban ngudi st dung cac phuong thic thd doan tinh vi hon
v@i nan nhan bi budn bdn hay khéng, bao gébm ca trong céc tinh huéng nan nhan da déng
thudn vdi hanh vi béc 16t cia minh. Nan nhan bi buén ban cé thé s dung bién phap phong
vé trong truong hop bi ép budc thuc hién cac hanh vi do bi de doa c6 thé gay ra cam giac
lo sg chinh ho hodc ngudi khac bi giét chét. Viéc bao chira nay khong ap dung déi véi cac
t6i danh bi ap dung hinh phat t& hinh, chdng han nhu t6i danh giét ngudi, khai man va cudp
bién dugc quy dinh trong Bo ludt hinh su cling nhu moét s6 toi danh lién quan dén ma tly
dugc quy dinh trong Luat lam dung ma tdy. Trong truong hop thi hai, toa an cé toan quyén
quyét dinh khéng ap dung hinh phat t&r hinh trong mét sé trudng hop nhat dinh, theo quy
dinh tai Muc 33B. Muc 97 cling quy dinh quyén tu vé cho cdc hanh vi dugc thuc hién dé
bdo vé than thé hodc tai san cla mot ngudi. Tuy nhién, khdong co quyén tu vé cho nhing
hanh vi knéng cé ly do hop ly dé lo sg vé hau qua gay ra cai chét hoac tén hai dau budn,
hodc néu thl pham cé thoi gian dé cau clru co quan cbng quyén bao vé. Do do, viéc ap
dung cac bién phap phong vé nhu vay mang tinh cu thé tly vao truong hop cu thé va cé
thé& sé chi ap dung déi véi cac hanh vi pham tdi clia nan nhan cla cac hinh thic budn ban
nguai nghiém trong nhat.

125 ASEAN & ACTIP: Ap dung khung phdp Iy khu vuc trong cudc chién chdng tdi pham toan cau (Liberty Asia,
2017) 113. Cling xem https://www.todayonline.com/singapore/anti-human-trafficking-laws-passed-parliament
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Ap dung nguyén tic khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su

Thu tuc hinh sy ap dung nguyén tac khong ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém
hinh su: Chinh sach truy t6 & Xinh-ga-po khéng dua vao tinh trang clia mét ngudi, ngudi ay
sé khong bi truy t6 vi nhitng hanh vi ma ngudi dé budc phai thuc hién. Thay vao dd, tat ca cac
su that va tinh tiét cia mot vu an déu dugc xem xét trong cac quyét dinh truy td, trong doé cac
diéu tra vién xac minh hoan canh thuc hién hanh vi pham t6i, cung cdp thong tin co s& dé xem
xét viéc co truy t6 hay khong. Van phong Téng chudng ly co toan quyén quyét dinh khéi to,
ti€én hanh hoac nglmg bat ky quy trinh td tung hinh su nao. Khi dua ra quyét dinh do, sé thuc
hién mot danh gia chi tiét trén co sé cac tinh tiét cla vu viéc bao gom ca kha nang pham toi
clia cac bén lién quan. Theo do, thong qua qua trinh nay mot ngudi dugc xac dinh bi ép budc
phai thuc hién céc hanh vi la hau qua truc tiép cla viéc bi budn ban sé khong bi truy to.

Thach thirc trong hop tac quoc té

Thach thirc trong hop tac qudc té va quyén tai phan: Cac chuyén gia bay té mot s6 lo ngai
rang nan nhan bi budn ban xuyén qudc gia & Xinh-ga-po cé thé dugc nudc di (qué huong cla
nan nhan) xac dinh 1a nan nhan bi budn ban (cho du la dai st quan hay khi ho héi huong),
nhung khong dugc co quan chic nang cla Xinh-ga-po xac dinh nhu vay, cé thé dan dén viéc
ho bi dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su & Xinh-ga-po.

Thach thirc trong xac dinh nan nhan

Can tang cuong xac dinh nan nhan dé bao vé nan nhan khai bi ap dung hinh phat va truy
ctru trach nhiém hinh su: Can nang cao nhan thic vé budn ban ngudi dé tang cudng cac quy
trinh xac dinh nan nhan, va giadi quyét tré ngai d6i vdi nan nhan khi ti€p can cac co quan chuc
nang dé dugc hd trg. B Ngoai giao Hoa Ky ghi nhan nhing lo ngai tuong tu vé nhiing thi€u sét
trong xac dinh nan nhan trong Bdo cdo vé budn ban ngudi nam 2020, trong d6 cac té chirc phi
chinh pht lo ngai rang co quan chirc nang khéng hi€u day du vé tdc dong cla cac khoan ng va
hanh vi cudng ép tam Iy nan nhan bi budn ban co thé dan dén hau qua la dp dung hinh phat va
truy ctu trach nhiém hinh su nan nhan bi budén ban khéng dugc xac dinh la nan nhan.'?6 Bao
cdo vé tinh hinh budn ban ngudi nam 2021 nhac lai phat hién nay moét [an nia, luu y mdi lo ngai
clia cac t6 churc phi chinh phd rang canh sat khdong thuong xuyén sang loc cac chi sd budn
ban ngudi trong cac cudc ‘ddt kich’ cadc ddng mai dam khong duoc cap phép, co kha nang dan
dén viéc ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su nan nhan bi buén ban khéng dugc
xac dinh 1a nan nhan vi cac hanh vi vi pham vé xuadt nhap canh hoac ga tinh noi céng céng.'’

126 Bdo cdo vé tinh hinh budn ban ngudi ndm 2020: Xinh-ga-po (B& Ngoai giao Hoa Ky, 2020)
127 Bdo céo vé tinh hinh budn ban ngudi ndam 2021: Xinh-ga-po (B& Ngoai giao Hoa Ky, 2021)
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Thuc tién xt&r phat nan nhan

Trén thuc té€, viéc khong xac dinh dugc nan nhan bi buén ban dan dén viéc nan nhan bi ap
dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy: D3 c6 bdo cdo vé cac vu viéc nan nhan bi
budn ban khdng duoc xac dinh la nan nhan mét cach chinh thic, bi truy ctu trach nhiém hinh
su Vi lam viéc bat hop phap hodc lam viéc khong cé gidy to phu hgp. Nhiing tinh huéng nhu
vay dugc ghi nhan dai vai phu nir lam viéc trong nganh céng nghiép tinh duc, dac biét la phu
nr nudc ngoai, tim dén canh sat dé duoc gilp d& sau khi bi tdn cong, xam hai hodc boc 16t,
sau do bi truy ctu trach nhiém hinh su vi lam viéc ma khdng c6 thi thuc. Ngudi ta cling dua ra
vi du vé dan 6ng bi budn ban vao lam viéc trong ITnh vuc xay dung va van tai bién, khong dugc
xac dinh la nan nhan va bi budc toi lam viéc bat hop phap.

Luat phong, chéng budn ban nguoi bi lgi dung dé ap dung hinh phat va truy ctru trach
nhiém hinh sy déi véi nan nhan va nhirng nguoi khac: Tinh chat x&r phat nang clia moét s6
cOng cu phap ly cé thé co tac ddng dén viéc ap dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh
su ddi véi nan nhan bi budn ban. Vi du: quyén han thuc thi phap ludt dugc quy dinh trong phan
8 cla Luat phong, chéng budn ban ngudi cho phép s quan canh sat vao bat ky dia diém nao
ma khong can 1énh kham nha khi cé ly do hop ly dé tin rang dang dién ra mét hanh vi pham
t6i theo ludt nay va dé giam gilr va kiém tra bat ky ngudi ndo. Phan 8 cho quyén bat gitt ma
khoéng can co 1énh bat, khi canh sat nghi ngo mot cach hop Iy mot ngudi dang pham t6i hoac
ngudi da thuc hién bat ky hanh vi pham téi nao dugc quy dinh trong Phan 2 cua luat nay. Bat
Ky ngudi nao cé mat tai dia diém can trd canh sat hodc can bd thuc thi phap luat déu bi coi la
cOy can trd ho vi muc dich néu trong Muc 17. Muc 20 cling nghiém cam cung cap 16i khai hodc
thong tin sai léch. Ca hai tdi déu bi phat tién khong qua 10.000 do la, hodc phat tu khéng qua
12 thang, hodc ca hai. RUi ro ma cac diéu khoan nay co thé dugc ap dung cho nan nhan chur
khong phai cho tdi pham budn ban ngudi, cho thay tam quan trong cla viéc dao tao tap huan
chuyén sau cho bat ky can bd tham gia thuc thi cac diéu khodn nay.

Rui ro phu nir va tré em gai bi buén ban dé baéc 16t tinh duc bi ap dung hinh phat va truy ctru
trach nhiém hinh sy: Xinh-ga-po ghi nhan cac thuc hanh tot, bao gém ca truong hop mot nan
nhan bi buén ban trong nganh céng nghiép tinh duc dugc chinh thirc xac dinh la nan nhan bi
budn ban va do do khdng bi budc tdi vé hanh vilam viéc vuot qua gidi han cla diéu kién trong
thi thuc lam viéc ctia minh. Thay vi bi budc tdi, nan nhan duoc bao vé va tao co hdi lam viéc
bén ngoai co s& tam trd. Tuy nhién, cdc chuyén gia cling luu y rii ro dp dung hinh phat va truy
clru trdch nhiém hinh su doi véi nan nhan vi toi lién quan dén mai dam; cac chuyén gia nay da
bdo cédo vé vu viéc phu nlr ngudi Phi-lip-pin, Thai Lan va In-d6-né-xi-a bi 4p dung hinh phat va
truy ctu trach nhiém hinh su sau khi trinh bdo canh sat dé duoc gitp dd. Hién chuong Phu nir
cla Xinh-ga-po ndm 1997 lién quan dén hanh vi pham téi phu nit va tré em gai bao gom mot sd
diéu khodn lién quan dén mai dam va quyén han luu gilr phu nir va tré em gai & mot noi an toan
trong khi cho xét xtr (Diéu 155); dua ra khéi va luu gitt phu ni hoac tré em gai dudi 21 tudi da
duogc ‘huén luyén hodc sir dung vao cdc muc dich trai dao dic’ tai mét noi an toan (diéu 159) va
cac truong hop khac (diéu 160); dua ho dén Ma-lai-xi-a, Bo-ru-ndy Da-rdt-xa-lam hodc Hong
Kong (diéu 165) hodc tiép nhan tr nhiing qudc gia doé va tam giam & Xinh-ga-po (diéu 167), va
bi bat vi bd di khédi noi giam gilr (diéu 169).
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RUi ro ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy déi véi nan nhan bi buén ban dé
lao dong cudng btrc: Ngoai viéc boc 16t phu nir va tré em gai trong nganh céng nghiép tinh
duc, co thé ké dén truong hop nan nhan nam bi budn ban dé lam viéc tai cac cong trudng xay
dung va nha may déng tau bi giam gilr vi lam viéc bat hop phap hoac khong cé thi thuc phu
hop, hodc trong mdt sb truong hop khac vi khai bdo khdong chinh xac. Xinh-ga-po cling da
dugc ghi nhan la noi trung chuyén clia dan 6ng tlr cac nudc ASEAN bi budn ban dé lam viéc
nganh danh bat ca.

RUi ro ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su déi véi nan nhan la cong dan
nudc ngoai: Ludt xudt nhdp canh dé cap dén ‘ngudi bi cdm nhap cu’ la ‘thanh vién cla cac
tang 1&p bi cdm’ bao gém ‘bat ky ngudi nao khdng thé chimg minh rang ngudi dy ¢cé nguodn luc
ho trg ban than’ va ‘bat ky ngudi ban dam hodc bat ky ngudi nao dang séng nhd hodc nhan
hodc ngudi trudc khi nhdp canh Xinh-ga-po da séng nho hodc nhan tién ban dam’ hodc ‘bat ky
ngudi nao ... khdng sé& hitu gidy to dilai [hop 1€] hodc s& hitu tai liéu gia mao hodc gidy to di lai
da bi thay déi.1?® Trach nhiém ching minh trong truong hop nay thudc vé ngudi dé dé chimng
minh rang ho khéng phai la ngudi bi cdm nhap cu. Cé mét nguy co tiém an la diéu khoan nay
c6 thé bao trum hau hét néu khoéng phai tat ca cac nhom nan nhan bi budn ban, moét [an nira
nhan manh tam quan trong clia cac quy trinh xac dinh nan nhan hiéu qua.”?®

128 Luat xudt nhap canh c. 133 (M. Sac 1énh s6 12 ndam 1959, stra ddi ngay 1 thang 1 ndm 2008) phan. i
129 Marija Jovanovic, Luat qudc té va quy pham khu vuc vé dua ngudi di cu trai phép: Cach thirc EU va ASEAN xac
dinh lai co ché toan cau vé budn ban ngudi, Tap chi Ludt qudc té Hoa Ky, 2021, Vol. XX, 1, 20
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2.9 Thai Lan

DE thu thap théng tin cho nghién clu nay, Thai Lan da t6 chic hai cudc toa dam véi téng s6
38 dai bi€u tham gia, dai dién cho céc co quan Chinh phd va céc t6 chice phi chinh phi hoat
doéng trong ITnh vuc phong, chéng budn ban ngudi. Cac cudc toa dam da thu thap dang ké
nhing hiéu biét sdu sac cla ho, cling nhu tai liéu nguén md co lién quan.

Nguyén tac khong ap dung hinh phat va khong truy ctru trach nhiém hinh sy
trong khung luat phap va chinh sach

Diéu khoan khong ap dung hinh phat ro6 rang trong luat phong, chong budén ban nguoi:
Theo Muc 41 cla Ludt phong, chéng budn ban ngudi B.E. 2551 (2008), sau dé dugc stra doi
vao nam 2015 (BE 2558) va 2017 (BE 2560), nan nhan khong thé bi truy td vé t6i nhap canh
hodc luu trd bat hop phap, cung cép thong tin sai léch, toi lién quan dén gid mao gidy to, tai
liéu, toi lién quan dén mai dam hodc toi lién quan dén cong viéc, trir khi Bo trudng BO Tu phap
cho phép bang van ban:

Trir khi Bo trudng Bo Tu phap cho phép bang van ban, can bo diéu tra
bi cdm tién hanh thu tuc to tung hinh su doi véi bat ky ngudi bi budn
ban nao vé téi nhap canh, xudt canh hodc cu tru tai Vuong quéc Thai
Lan trai phép theo Ludt nhap cu, cung cap thong tin sai léch cho cén
bd, gia mao hodc sir dung gidy théng hanh gia theo quy dinh cua Bo
luét Hinh su, toi danh theo quy dinh cla phap ludt vé phong, chéng
mai dam, dac biét Ia lién hé, thuyét phuc, gidi thiéu, ga gam ngudi hoat
déng mai dam va tu tap tai cac dia diém hoat déng mai dam, hodc
vi muc dich mai dam, hodc téi danh la ngudi nudc ngoai lam viéc ma
khéng duoc phép theo ludt lam viéc cua ngudi nudc ngoai.

Han ché cua quy dinh khong ap dung hinh phat va dé xuat stra doi clia nhirng ngudi lam
cdng tac thuc tién: Theo luat Muc 41, cac thu tuc td tung hinh sy cé thé duoc tién hanh doi
v&i mot ngudi bi budn ban véi su cho phép bang van ban cla Bo trudng Bo Tu phdp. Mot sb lo
ngai dugc luu y vé diéu khoan nay la né chi dp dung cho nhitng nan nhan dugc can bo cé thdm
quyén xac dinh chinh thirc, ngudi khdng cé nghia vu phai dua ra quyét dinh nay va viéc khong
c6 cac lya chon dé phan doi quyét dinh nay, cho phép cé quyén quyét dinh dang k& trong viéc
bao vé&.*° Quy dinh nay cling chi dp dung cho moét s6 hanh vi pham t6i nhat dinh. Nhiing han
ché nay da dugc nhitng dai biéu tham gia toa dam ghi nhan, moét sd ngudi trong s6 ho dé nghi
rang diéu khodn nay nén dugc mé rong dé xtr ly cac tdi danh khac nhu gid mao danh tinh. Mot
sd ngudi cho rang luat nén duoc soan thao dé lam rd cho cac can bo diéu tra mirc d6 ma nan
nhan dugc bao vé khong bi dp dung hinh phat. Cling cd y ki€n cho rang luat phap coé thé dam
bado mot cach ré rang rang Bo NoOi vu co thé bao vé cac nan nhan khéng bi dua vao danh sach
den hodc bi ghi chu trong ho chiéu vi cac ti danh vi pham.

130 Marija Jovanovié, Luat qudc t& va Quy pham khu vuc vé téi budn 1au: Cach EU va ASEAN x&c dinh lai ché do
toan cau vé budn ban ngudi, Tap chi Luat Quéc té Hoa Ky, 2021, Vol. XX, 1, 20
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Cam két khong ap dung hinh phat do6i véi nan nhan bi cudng birc hoac ép budc lao dong:
Thai Lan la nudc ky két Nghij dinh thu nam 2014 cuda ILO vé Cong udc chdng Lao déng cudng
blrc, cam k&t rang cac qudc gia thanh vién “thyc hién cac bién phap can thiét dé dam bao
rang cac co quan co thdm quyén khéng dugc quyén truy t6 hodc ap dung hinh phat dgi véi
nan nhan bi cudng birc hodc lao déng bat budc do ho tham gia vao cac hoat déng trai phap
ludt ma ho bi budc phai thuc hién do hau qua truc ti€p cua viéc bi cudng birc hodc lao dong
bat budc.” Viéc thuc hién quy dinh nay trong ndi luat da khdong duogc thao luan.

Cac quy dinh khac cé lién quan trong luat: Ngoai Muc 41 cla Dao ludt Phong, chéng budn
ban ngudi B.E. 2551 (2008), phan 31 cla Luat nay da chi ra vé muc do lién quan; bang céch
cho phép céc cong td vién dua bat ky ai, k& ca nhiing ngudi bi budn ban ra toa dé lam ching,
nguoi ta cam thady rang nguy co nan nhan bi ap dung hinh phat va truy ciu trach nhiém hinh
su da giam xuéng, cé & la bang cach cho phép dua ra anh sang tat ca cac tinh tiét pham toi
ma nan nhan cé thé da tham gia.

Khong thé x6a an tich vé mat phap ly: Ngoai pham vi han ché cla Luat an xa Hoang gia va
Dao luat cai tao ngudi pham tdi cd thé cho phép xda an tich cla ngudi pham toi, luat phap
khong c6 co hoi dé stra li lich tu phap. Tuy nhién, mét trudng hop da duoc trich dan trong do
Van phong Téng chudng ly da phdi hop vdi B6 Ngoai giao va UNHCR dé xda an tich ctia mot
nan nhan bi buén ban bj dua sang nudc thi ba.

Khdng c6 quy dinh khong ap dung hinh phat trong cac chinh sach: Lién quan dén chinh
sach, cac Chinh sach, Chién luoc va Bién phap qudc gia 1an thi hai d€ ngdn chén va trén ap
nan buén ban ngudoi (2017-2021) clia B6 Phuc Igi xa hoi va Phat trién (MSDHS) khéng dé cép
dén nguyén tac khéng ap dung hinh phat, nhung cac chinh sach nay cling dat ra quy dinh dé
tang cudng cong tac xac dinh nan nhan.

Hiéu dung vé Nguyén tac khong ap dung hinh phat va khong truy ctru trach
nhiém hinh sy

Hiéu vé muc dich ctia nguyén tac khdong ap dung hinh phat: Cac cén bd lam céng tac thuc
tién dua ra hai ly do dé duy tri nguyén tac khong ap dung hinh phat. Th& nhat, viéc khong
budc téi nan nhan la dé khuyén khich nan nhan hop tac véi co quan chdc nang va tham gia
t6 tung hinh su vai tu cach ngudi lam ching. Tha hai, nguyén tac khéng ap dung hinh phat Ia
mot phan cla phuong phap chéng budn ban ngudi 18y nan nhan lam trung tdm. Hai cach hiéu
khac nhau vé muc dich cla nguyén tac co lién quan dén cach nguyén tac nay dugc giai thich.

Cac quan diém khac nhau vé viéc liéu nhirng nan nhan khong hop tac cé nén duogc bao
vé khong bi ap dung hinh phat hay khéng: Nhiing ngudi dugc hoi dua ra cau hoi liéu nhiing
nan nhan khong tham gia vao viéc truy t6 nhiing déi tuong budn ban ngudi cé nén dugc bao
vé theo Muc 41. Cac y kién vé diém nay rat da dang. Mot s6 ngudi luu y rang céch ti€p can
Idy nan nhan lam trung tdm khang dinh rang nan nhan khéng nén bi dp dung hinh phat va truy
clu trach nhiém hinh su ngay ca khi nan nhan ctia ho da chon khéng tham gia qué trinh t6
tung hinh su. Nhiing ngudi thuc hién cach ti€p can nay cam thay rang viéc ap dung hinh phat
va truy ctu trach nhiém hinh su mét nan nhan néu ho rat lai sy déng y hop tac sé khong phu
hop véi quy dinh cla diéu khodn va rang nan nhan co thé tlr chéi hop tac ma khéng bi ép dung
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hinh phat vi lua chon dé. Nhiing ngudi khac bay té quan diém trai nguac, rang muc dich cla
Muc 41 la khuyén khich nan nhan hgp tac trong cac quy trinh tu phdp hinh su va ho trg cac
can bo lam cong tac thuc tién ti€p can nan nhan vai tu cach la nhan ching chir khéng phai la
thu pham. Vé ly do nay, mdt nan nhan khong hgp tac vai tu cach la nhan ching sé khong duoc
bdo vé va dau tu ngudn luc gidng nhu nan nhan. Ngudi ta lo ngai rang viéc bao vé khong bi ap
dung hinh phat d6i véi tat cd nan nhan, bat ké ho cé hop tac hay khong, cé thé gian ti€p mang
lai Igi ich cho nhitng déi tugng budn ban ngudi bang cach cho ho co hoi tra tién hodc khuyén
khich nan nhan khéng hop tac.

Thiét Iap mai lién hé giira hanh vi pham t6i va nan budén ban nguoi: Theo luat phap Thai Lan,
trach nhiém hinh su chi gan lién vdi truong hop moét ngudi cd y thuc hién mot hanh vi (Muc 59).
Mot ngudi cling khdng bi dp dung hinh phat néu ho thuc hién cac hanh vi vi su can thiét, bao
gom 'khi mét nguoi bi cudng buirc hodc bi tadc dong bdi mot vi luc ma ngudi dé khéng thé tranh
hodc chéng lai’ (Muc 67 (1)) hodc ‘ [w] khi ngudi dé hanh dong dé gilp ban than hodc ngudi
khac thoat khdi mot mai nguy hiém sap xay ra ma khong thé tranh dugc bang bat ky cach nao
khac, va diéu ma ngudoi dé khdong gay ra do 16i cta chinh ho. Véi diéu kién la khdong duoc lam
gi nhiéu hon murc can thiét mot cach hop ly trong cac tinh hudng ‘(Muc 67 (2)).

Mot s6 dai biéu gidi thich rang néu khéng thé xac dinh dugc rang mét nan nhan da thuc hién
hanh vi pham tdi, chang han nhu dé tu vé, thi khong thé s& dung Muc 41. Nhitng ngudi khac
c6 quan diém khac, cho rang viéc mién trir lién quan rong hon dén mic dé ma hanh vi pham
toi lién quan dén hanh déng cla nhiing doi tugng budn ban ngudi. Ngudi ta gidi thich rang
truong hop mot ngudi tu nguyén nhap canh vao Thai Lan bat hop phap dé tham gia vao hoat
dong mai dam, tu lam gia gidy to dé lam viéc do, Muc 41 khong ap dung vi déi tuong budn ban
ngudi khdng lién quan gi d&n hanh vi pham t6i clia co ta. O day, ngudi ta luu v rang cac cén bo
diéu tra phai d6i mat véi nhirng thach thic khi mét ngudi tu nguyén nhdp canh vao Thai Lan
bat hop phap va sau dé trd thanh nan nhan cla budn ban ngudi, dat ra cau hdi vé viéc liéu
Muc 41 c6 bado vé dé ho khong bi truy clu trach nhiém hinh su trong nhitng trudng hop nhu
vay hay khong.

Khdng ap dung hinh phat gan lién vdi tinh trang l1a nan nhan: M6t s6 cac can bo lam cong
tac thuc tién da cé cdi nhin rong hon vé pham vi clia nguyén tac khéng ap dung hinh phat, gan
nguyén tac nay vdi tinh trang la nan nhan clia mét nguai thay vi yéu cau hanh vi pham t6i dugc
dé cap lién quan truc tiép dén viéc bi budn ban clia ho. Vi du dugc dua ra la vé cac nan nhan
(bao gém cd tré em) bi giam gitr hodc noi tam tru tréi véi y mudn cla ho, véi nhiing nguai pha
hoai tai san, trdm cap hodc nhitng ngudi hanh hung ngudi khac. Theo bdo cdo, nhitng can bd
thuc thi phdp luat budc toi nan nhan vi nhing toi nay trong mét sé trudng hop nhung khong
phai & nhitng vu viéc khac. Tom lai, pham vi clia nguyén tac khéng dp dung hinh phat khéng
dugc cac cac can bd lam cong tac thuc tién hiéu mot cach nhat quan.
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Ap dung nguyén tic khong ap dung hinh phat va khong truy ctru trach
nhiém hinh su

Gia tri ciia diéu khoan khong ap dung hinh phat trong luat phap Thai Lan: Cho dén nay
Céanh sat Hoang gia Thai Lan hodc Cuc Nhap cu chua ap dung Muc 41 dé truy t6 nan nhan
bi budn ban trong bat ky truong hop nao. Cac cac can bd lam cong tac thuc tién chi ra diéu
khodan la chia khda dé Thai Lan cai thién viéc thuc hién nguyén tac khdng ap dung hinh phat
trén thuc t€, vdi cac vi du vé viéc da cd bao cdo vé cac vu viéc truy td nan nhan trude khi ban
hanh quy dinh nay. M6t vi du da dugc dua ra vé cac nan nhan trong nganh danh ca bi truy t6
Vi lam gid tai liéu, bao gdém ca s6 sach cua thuyén vién Thai Lan. Ho da duoc tha tdi nhd nhing
no luc hop tac cla ca cac co quan nha nudc va cac td chic phi chinh ph, va sau do, cac quy
trinh chudn da dugc gidi thiéu dé gidi ciru va hoi huong cac céng dan Lao, My-an-ma hodac
Cam-pu-chia va gilp ho khong bi truy td va dugc bao vé.

Hop 7: Tinh huéng nghién ctru: Viéc ap dung nguyén tac
khong ap dung hinh phat va khong truy ctru trach nhiém hinh
su trén thuc té chua thong nhat

Mac du nguyén tac khéng ap dung hinh phat cé thé dugc quy dinh trong
ludt, nhung nguyén tac nay cé thé khéng dugce ap dung mét cach nhat quan
trong thuc té€. Diéu nay coé thé dung gitra cac Qudc gia trén mot tuyén budn
ban ngudi, hodc tham chi & mot Quoc gia. Trong mét tinh hudng, hai phu
nr tré bi budn ban tir Uzbekistan véi nhing 16i hira hdo huyén vé viéc lam
boi ban & Thai Lan. Khi dén nai, ho bi ép lam gai mai dam trong sau thang,
trude khi bi ban cho mot bang dang Trung Quoc hira sé trd tu do néu ho
mang ‘hang’ vao Thai Lan. Ca hai dong y vd&i dé xuat nay va dugc chuyén tir
Pakistan dén Thai Lan budn lau ma tly trong vali cla ho. Ca hai déu bi bat
tai Bang Caoc, bi truy t6, xét x&r va bi két an la 32 va 25 nam tu. Mot nguai
sau do da dugc an xa va hoi huong véi sy hé trog ciia mot té chic phi chinh
phu, trong khi ngudi kia van phai ngoi tu. Vi du nay cho thay rang nguyén tac
khéng ap dung hinh phat cé thé duoc ap dung mot cach khéng nhat quan va
dan dén cac két qua khac nhau cho cac nan nhan bi budn ban.

Nguén: Cac khuyén nghij vé chinh sach va luat phap nham thuc hién hiéu qua diéu khoan
khéng ap dung hinh phat doéi véi nan nhan bj buén ban (OSCE, Vién 2013) 25
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Thuc hién diéu khoan khong ap dung hinh phat trong t6 tung hinh su: Nhiing ngudi dugc
hdi nhin chung cho rang cac quan chic Thai Lan dp dung nghiém ngat Muc 41 cla Dao luat
phong, chéng budn ban ngudi B.E. 2557 (nam 2008). M6t s6 ngudi cho rang yéu cau xin phép
Bo tu phdp Thai Lan truy t6 nhiing ngudi bi budn ban vi hanh vi di cu bat hop phap hodc mai
dam, dua ra tiéu chuan bdo vé cao hon Céng udc ASEAN. Theo quan diém nay, vé mat thi tuc
t6 tung, khong thé khéi té nan nhan da dugc xac dinh vi diéu tra vién, cong t6 vién va toa an
khong cé quyén quyét dinh truy t& nan nhan; chi cé BoO trudng mdi cé thdm quyén cho phép
truy t6 ho.

Khi nao nguyén tac khong ap dung hinh phat nén dugc ap dung: M6t cdc can bd lam cong
tac thuc tién gidi thich rang viéc ap dung Nguyén tac khong ap dung hinh phat va khong truy
clu trach nhiém hinh sy khéng nén phu thudc vao qua trinh can thiét dé dua ra cac quyét
dinh chinh thdc vé tinh trang nan nhan vi qué trinh nay rat dai. Dai biéu nay goi y viéc xac
dinh tinh trang cua nan nhan hodc két qua cla viéc truy t6 nhirng ddi tuong budn ban nguai
la diéu kién tién quyét dé ap dung nguyén tac, dugc coi la trai véi muc dich cla nd, 1a bdo
vé nan nhan bi budn ban. Theo quan diém cla ngudi do, chi can budc tdi d6i tuong budn
ban ngudi la du.

Vai tro ctia can bg diéu tra trong viéc duy tri nguyén tac khdong ap dung hinh phat: Muc
41 dugc gidi thich la dé€ can bd diéu tra thuc thi phap luat; khéng phai cong t6 vién hoac
can bd tda an. Qua trinh thuc thi da ghi nhan nhiing thach thirc nhu nhitng can bé thuc thi
phap luat khdng du hiéu biét va nang luc dé hiéu tai sao nan nhan coé thé ndi ddi hoac khong
cung cép théng tin trung thuc vé viéc ho trd thanh nan nhan nhu thé nao, khién ho phai
chiu trach nhiém cho nhiing hanh vi pham tdi ma ho da thuc hién.’® Tuy nhién, nhirng ngudi
dugc hdi bay to su tin tudng rang canh sat da cai thién viéc dp dung nguyén tac cua ho,
khoéng chi bang cach han ché viéc budc tdi cac toi danh theo quy dinh, ma con bang cach
khong budc téi nan nhan vé cac toi khac trong Bo ludt hinh su, tham chi bao gém ca nhiing
t6i khéng duge Muc 41 mién trir ré rang. Cac vi du dugc cac co quan thuc thi phap luat cé
quyén quyét dinh khéng budc téi nan nhan vé céc toi lién quan dén gid mao hoac lam gia
gidy to, tai liéu, gid mao danh tinh, thi thuc & qua han hodc cd lién quan dén budn ban nguoi
khac. Tuy nhién, nhimng thach thirc cling dugc ghi nhan & day. Viéc canh st dugc danh gia
bang sd luong cac vu viéc va vu bat gitr va cé thé phai chiu trach nhiém néu ho khéng thuc
hién cdc vu an, sé han ché ho ap dung nguyén tac khéng ap dung hinh phat (xem bén dudi
phan Xac dinh nan nhan).

Vai tro ctia kiém sat vién va luat su bao chira trong viéc duy tri nguyén tac khéng ap dung
hinh phat: INEu diéu tra vién budc t6i nan nhan dé ngudi dé xuat hién trudc toa véi tu cach la
nguoi bi budc téi, ngudi ta gidi thich rang cong t6 vién chi nén khai td vu an khi ho chac chan
Ia nghi pham khéng phai [a nan nhan bi budn ban. & day ciing luu y réng cac cong té vién ciing
c6 co hoi chitruy td ho & murc do toi thi€u. Mot vi du duge dua ra vé mot trudng hop mang thai
ho trong dé ngudi me mang thai ho, lo so bi budc toi vi tdi lién quan dén cdng nghé sinh san,
da cung cép khong du thong tin dé xép loai cd dy la nan nhan. Tuy nhién, khéng cé cdo budc
nao chong lai co, thay vao do, cac cong td vién chon bao vé cd nhu mot nhan ching chéng
lai nhitng d8i tuong da loi dung cé. J day, ngudi ta luu y rang trong nhiing trudng hop ma cac
ba me mang thai khdng phai con clia minh, co thé vi pham céc toi lién quan dén céng nghé
sinh san, nhung viéc truy t6 nhirng ngudi mang thai ho sé cé tac déng xau téi su hop tac tu ho.

131 Phén tich phdp ly vé buén ban nguoi & Théi Lan (Liberty Asia, 2017) 30

93 Thuchiénnguyén tickhong ap dung hinh phat va khong truy ciu trach nhiém hinh surddi véi nan nhan bi buén ban & cac qudc gia thanh vien ASEAN



Céc luat su bao chita cling cd vai tro trong van dé nay bang cach cung cap cho nhiing nguai
bi xét x&r quyén bao chita day du, bao gdm ca viéc vién dan Muc 41 khi muc nay co lién quan
dén céac toi ma nan nhan da bi budc toi.

Vai tro ctia toa an trong viéc duy tri nguyén tac khong ap dung hinh phat: Nhiing nguoi
duoc hoi giai thich rang vé mat k¥ thuat tdoa an khong cé quyén bac bd cac vu an déi véi nan
nhan bi budn ban néu diéu tra vién va cong t6 vién quyét dinh truy t6 ho. Mot ngoai 1& xuat
hién tlr B luat hinh su la bat kha khang, trong dé nan nhan bi budc phai & trong nhitng hoan
canh bat thuong dé bdo vé minh, chang han nhu, khong bi tén hai vé thé chat c6 thé xay ra.
NEu khong, toa an cd thé lam viéc vdi cac cong to vién dé giam tdi danh. Da co bao céo vé
cdac vu viéc da bi dinh chi vi mot ngudi pham téi dugc phat hién 1a nan nhan ctdia nan budn ban
nguoi. Cac thanh vién clia co quan tu phap co quyén trao doi truc tiép véi cac bén tai phién
tda, nhung can luu y rang ho thudng khong lam nhu vay, hoac khéng dat nhirng cau hoi cé thé
ti€t 16 rang ngudi bi cdo budc pham téi 1a nan nhan cla budn ban ngudi.

Thach thirc trong hop tac quéc té

Nguyén tac khong ap dung hinh phat trong cac théa thuan song phuong: Thai Lan da ky
mot s6 Bién ban Ghi nhd xac nhan rang cac nan nhan phai duge déi x&r nhu nan nhan chu
khoéng phai la ngudi pham t6i va dong y khdng ap dung hinh phat nan nhan vi nhap canh trai
phép hodc xuat canh khoi Ianh thé clia minh hodc bat ky hanh vi pham tdi nao khac phat sinh
truc tiép tur vu viéc budn ban ngudi. Cac Bién ban ghi nhd nay Thai Lan da ky véi Myanmar
(ndm 2009) (diéu 8 (a)); Trung Qudc (nam 2018) (diéu 5); va chi danh cho phu ni va tré em,
v@i Cam-pu-chia (nam 2014) (diéu 6) va Viét Nam (nam 2008) (diéu 6). Bién ban ghi nhd nam
2017 gilra Lao va Thai Lan khéng dé cap cu thé dén viéc khong ap dung hinh phat ma dé céap
dén viéc bao vé phap luat (diéu 6) va su can thiét khong dé nan nhan trd thanh nan nhan mot
lan nlra nlra trong qua trinh t6 tung hinh su (diéu 17). Khéng ¢ budi toa dam nao vé viéc ap
dung thuc té céac thoa thuan nay ngoai viéc cac nha nudc tra 16i luu y rang cdc co quan churc
nang cua Thai Lan tuan thu nguyén tac khong ap dung hinh phat khi hop tac vdi céc co quan
co thadm quyén & céc khu vuc tai phan khac, bat ké diéu nay co dugc quy dinh rd rang trong
cdc thoa thuan hgp tac hay khong.

Cac cach tiép can nhat quan déi véi nguyén tac khong ap dung cac hinh phat hoéc truy
ctru trach nhiém hinh su & cac khu vuc tai phan khac nhau: Nhiing ngudi dugc hoi nhan
manh tam quan trong clia cac cach ti€p can nhat quan doi vdi cac cach tiép can phong, chéng
budn ban ngudi dé cac nan nhan cla budn ban ngudi qua bién gidi dugc bao vé khong bi ap
dung cac hinh phat hodc truy ctu trdch nhiém hinh su gitta cac khu vuc tai phan. Diém nay
khoéng chi dugc nhan manh déi véi cac nudc ASEAN ma con & cac khu vuc tai phan noi cong
dan Thai Lan bi budn ban, cling can phai ap dung nguyén tac khéng ap dung céc hinh phat
hodc truy clu trach nhiém hinh su trong béi canh cua ho. Nhiing ngudi dugc hoi néu ro rang
chinh quyén Thai Lan d& lam viéc véi cac nudc ngudn dé chia sé thdong tin nham thuc hién
nguyén tac khdng dp dung cac hinh phat hoac truy cliu tréch nhiém hinh su va chira tdm quan
trong clia Chuong trinh ASEAN-ACT va cdac t6 chic phi chinh phd khac nham truyén dat cac
thuc hanh tét nhat.
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Thach thirc trong cong tac xac dinh nan nhan

Xac dinh nan nhan quan trong doéi véi viéc khong ap dung hinh phat nan nhan bi buén ban:
Céc dai bi€u tai budi toa dam nhdn manh rang dé ap dung nguyén tac khéng ap dung hinh
phat, trudc tién nan nhan phai dugc xac dinh. Néu khong, ngay ca khi cac di kién méi dugc
dua ra anh sang dé xac dinh ho la nan nhan khi ho da tham gia vao hé théng tu phap hinh su,
ho cling khong thé dugc bdo vé khdi hinh phat ma ho da phai chiu dung trong dé. Thuc hién
161 kéu goi nham minh bach hda céc quy trinh xac dinh nan nhan dé cé thé hiéu ré hon vé ly do
ho cé duoc xac dinh 1a nan nhan hay khéng va moi 16i déu dugc khac phuc. Bao cdo vé Tinh
hinh buén ban ngudi nam 2020 cua Bo Ngoai giao Hoa Ky ghi nhan nhiing sai sét trong tha tuc
xac dinh nan nhan gay bat Igi cho viéc thuc hién luat khong dp dung hinh phat cta Thai Lan va
lam tdng nguy co nan nhan sé bi ap dung hinh phat va truy ctru trdch nhiém hinh su, bao gom
ca vi pham cac quy dinh vé nhap cu va mai dam.’??

Nan nhan muon bi ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh sy hon la dugc xac dinh
va dugc bao vé: Trong mot s6 trudng hop, cé nan nhan mudn nhan hanh vi pham t6i va nép
phat vi nhap cu hodc cac t6i lién quan dén mai dam, hon la dugc xac dinh va bao vé nhu nan
nhan cla nan budn ban ngudi®? Mot vi du da dugc dua ra vé mot phu nit bi bat vi ga gam mai
dam, da ndp phat 500 Baht Thai va thra nhan t6i 16i cda minh vi ly do minh oan, va sau dé co
bi giam gilr d€ truc xudt mac du cb dy sé& duoc phap luat bdo vé néu ban dau cd ay duoc xac
dinh 1a nan nhan bi budn ban. Viéc truy td ‘cap thap’ nay dugc ghi nhan la phé bién, véi mot
s6 nan nhan chi dugc xac dinh danh tinh sau khi ho da bi giam gitr trong mét thoi gian dai dé
chd truc xuat.

Vai tro ctia phién dich trong viéc xac dinh va ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém
hinh sy do6i véi nan nhan bi buén ban: M6t thach thic 16n trong viéc xac dinh nan nhan la
co6 phién dich dugc dao tao phu hop. Té chirc phi chinh phi dd bao cdo rang nhirng ngudi
phién dich da tham gia cac cudc phong van xac dinh nan nhan va cac thu tuc td tung tai toa
an khéng phai Itic nao cling dugc dao tao phu hop va thdm chi doi khi ho con ¢ gang thuyét
phuc nan nhan thd nhan hanh vi trai phap luat ma nhimg déi tuong budn ban ngudi budc ho
phai thuc hién.’34

Vai tro va nang luc cuia canh sat trong viéc xac dinh nan nhan va thuc hién quyén quyét
dinh khong ap dung hinh phat ho: RNhitng ngudi dugc hdi luu y rang cac can bd tuyén dau
co thé dé dang xac dinh cac vu an budn ban nguoi trong dé tré em cd lién quan hodc cé bao
luc, nhung ho thi€u nang luc dé xac dinh t6i pham budn ban ngudi khi tdi pham s dung cac
thu doan tinh vi. Nhiing nguoi dugce hoi luu y rang hiéu qua clda nhitng can bd thuc thi phap
luat cé thé dugc do bang s6 vu bat gilt ho thuc hién va sé luong hd so vu an ho thu ly. Diéu
nay dugc dé xuat 1a moét bién phdp khuyén khich nhitng cén bo thuc thi phdp luat xac dinh nan
nhan trong s6 nhimng ngudi ma ho gap dang la ngudi pham t6i, cé nghia la nan nhan cé thé roi
vao ‘vung xam'’ va hoan toan khoéng dugc xac dinh danh tinh, cling nhu nguyén tac khéng ap
dung hinh phat chua dugc ap dung ddi véi ho. Thay ddi cach danh gia hiéu qua hoat déng cua

132 Bdo cdo vé Tinh hinh mua ban ngudi nam 2020: Bdo cdo vé Thai Lan (B6 Ngoai giao Hoa Ky, nam 2020)..
133 DE biét thém vé nhiing thach thic ma nan nhan dugc ‘bao vé& khi la nan nhan budn ngudi, vui Ibng xem thém
tai liéu: Quyén tu do di lai cia nhiing ngudi duoc xac dinh la nan nhan buén ngudi: Phan tich vé luat phap, chinh sach va thuc
tién trong khu vuc ASEAN cua ba McAdam, Marika. (ASEAN-ACT, 2021)

134 Bdo cdo vé Tinh hinh mua ban ngudi nam 2021: Bdo cdo vé Thai Lan (B6 Ngoai giao Hoa Ky, nam 2021). B6
Ngoai giao bdo cdo rang luat chéng toi pham ctia Thai Lan da dugc cac cong ty strdung mot cach chién luge dé truy
t6 cac nan nhan tiém nang va nhimng ngudi tng ho ho.
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canh sat va ndng cao nang luc dé tién hanh sang loc duge nhadn manh 1a cac bién phap quan
trong nham dam bao rang céc si quan dugc trao quyén dé xac dinh nan nhan va dugc khuyén
khich thuc hién theo quyét dinh cla ho dé khoéng budc téi ho.

Vai tro ctia cac t6 chirc phi chinh pht trong viéc ho trg xac dinh nan nhan va bao vé khong
bi ap dung hinh phat va truy ctru trach nhiém hinh su: Su tham gia ciia cac t6 chuirc phi chinh
phl vao cdc qua trinh xac dinh dugc ghi nhan 1a moét thuc tién t6t trong viéc xac dinh nan
nhan. Su tham gia cua t6 chirc phi chinh phi vao cac qua trinh sang loc da dan dén viéc xac
dinh nan nhan hiéu qua hon, bang cach hd tro xay dung long tin véi nhitng nan nhan khong
coi minh 1a nan nhan va khong tin tudng canh sat. Cac té chirc phi chinh phd tham gia trd 10
phdong van nghién ctu cling trich dan cac truong hop ma ho da cé gang dé nhirng ngudi trong
hé thdng tu phap hinh sy cong nhan ho la nan nhan va dé ho duoc ho tro tuong Ung.

Tam quan trong ctia viéc xac dinh va bao vé nan nhan la tré em: Nhiing ngudi tham gia toa
dam luu y rang tudi ctia mot ngudi thuong la su khac biét gitra viéc ho duge xac dinh va bao
vé nhu mdt nan nhan hodc dugc phan loai va truy t&6 nhu mot thi pham. Trong mot vi du, mot
ngudi bi bat vi san xuat va ban hinh anh lam dung tinh duc tré em sau dé dugc xac dinh la tré
vi thanh nién dudi 15 tudi. Vi duoc xac dinh la mot dida tré nén c6 ay khong bi budc t6i, ké ca
nhitng t6i khdng dugc néu rd trong Phan 41. Mot truong hop khac lién quan dén mot nhém 14
ngudi dugc xac dinh 1a nan nhan tiém nang cua budn ban ngudi; nhiing ngudi trudng thanh
trong s ho da bi truy t6 vé t6i mai dam va bi truc xuat vi ly do tlr chdi hop tac. Doi véi tré em,
Dao luat Bao vé Tré em dugc ap dung mac du ban than cac em nay khong mudén hgp tac voi
chinh quyén hodc khong mudn dugc xac dinh va hay hé trg nhu nan nhan. Tré em di cu bi
budn ban dé bdc 16t tinh duc duge ghi nhan 1a dac biét cé nguy co bi dp dung hinh phat va
truy clu trach nhiém hinh su khi cdc si quan khéng nhén ra rang céc tai liéu da lam sai léch
tudi tac. Trong nhig truong hop nhu vay, ho cé thé bi xac dinh nham la thd pham cua cac toi
lién quan dén mai dam hon la nan nhan cda budn ban ngudi. Cac thuc hanh tét duge ghi nhan
trong van dé nay la dua vao cac phuong phap ti€p can xa hdi 1ay nan nhan lam trung tdm dé
xac dinh do tudi.

Xac dinh nham nhirng nguoi khéng phai nan nhan la nan nhan: Ngoai viéc nan nhan chua dugc
xac dinh, ngudi ta con lo ngai vé viéc nhimng nguoi khdng phai nan nhan bi xac dinh nham la nan
nhan. Mot vi du da dugc dua ra vé mot ngudi da dugc xac dinh 1a nan nhan cta budn ban ngudi,
sau do dugc toa an xac dinh khdng phai la nan nhan. Trong truong hop nay, ki€ém sat vién hoi toa
an liéu ngudi do ¢ bi dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su vi tdi nhap canh bat hop
phap hay khdng va dugc yéu cau boi hoan cac chi phi do Bo Phat trién X& hdi va An sinh Con ngudi
chi trd vi da ho trg cho ngudi nay trudc do vi coi ngudi nay 1a nan nhan cdia nan budn ban ngudi.
Tai thoi diém viét bao cdo nghién clu nay, truong hop nay van chua duoc giai quyét. Mot s6 nguoi
dugc hdi dua ra quan diém & day rang nan nhan ctia nan budn ban ngudi dugc bao vé theo cach
ma nan nhan cla cac tdi pham khac va nhimg ngudi ¢ dia vi phdp Iy khac (chang han nhu ngudi
ti nan va ngudi di cu lau) thi khdng, va viéc lam dung nguyén tac khéng ap dung hinh phat phai
dugc dé phong.

Ap dung hinh phat déi véi nan nhan trén thuc té

Nan nhan ngudi nuéc ngoai dé c6 nguy co bi trirng phat: Cic nan nhan bi buén ban nguoi
nudc ngoai - bao gém ca tré em - dugc xac dinh la dac biét dé bi truy t6, phat tién, giam gitr va truc
xudt. Nhimg ngudi bi boc 16t dudi cac hinh thirc lao déng phi tinh duc da bi budc t6i di cu bat hop
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phap, toi lién quan dén gia mao gidy to (lién quan dén gid mao ho chiéu, gidy phép hodc sé thuyén
vién) va lam viéc ma khoéng cé gidy phép. Trong khi dé, nhiing ngudi bi Igi dung trong nganh céng
nghiép tinh duc phai déi mat véi nguy co bi budc t6i bd sung trong B ludt Hinh su B.E. 2499 va
Dao ludt ngan chan va trdn ap mai dam B.E. 2539. Céc nan nhan bi budn ban ngudi nudc ngoai
vi muc dich béc 16t tinh duc dé bi budc tdi lién quan dén mai dam cling nhu cac toi lién quan dén
di cu bat hgp phap. Trong trudng hop nan nhan bi truc xuat la ngudi di cu bat hop phép, viéc ho la
nan nhan chi cé thé dugc cong nhan sau khi ho trd vé nha..

Nan nhan bi buén ban vi muc dich boc 16t tinh duc déac biét dé bi ton thuwong: Theo B6 luat
Hinh su BE 2499 (nam 1956) cac nan nhan bi budn ban vi muc dich bdc 16t tinh duc co thé
phai chiu mot s6 ti danh, bao gom ‘céc téi lién quan dén tinh duc’ (Muc 276 dén 287); t6i xam
pham tinh mang va than thé (Phan 288-300) va toi chéng lai quyén tu do (Phan 309-321). Nan
nhan bi budn ban vi muc dich béc 16t tinh duc, bao gém ca tré em, cd thé va da bi ap dung
hinh phat va truy ctu tradch nhiém hinh su theo quy dinh cla Ludt ngdn chan va tran ap mai
dédm B.E. 2539, dang chu y, phan 5 va 6:

Muc 5. Bat ky ngudi nao, vi muc dich mai dém, ga gam, 16i kéo, tu gidi
thiéu, theo d6i hoac maoi goi mot ngudi trén dudng phd, noi cong cdng
hodc béat ky noi nao khdac mét cach 16 liéu va tro trén hodc gay phién
toai cho céng chung sé chju muc phat khéng qua moét nghin Baht Thai.

Muc 6. Ngudi nao céu két vdi ngudi khac trong co s& mai dam nham
muc dich mai dém cho minh hodc cho ngudi khac sé bi phat tu cd thoi
han khéng qua moét thang hoadc phat tién khéng qua mét nghin Baht
Théi hoac ca hai.

Truy t6 nhirng nguoi trong nganh céng nghiép tinh duc tir nhirng n6 luc chéng budn ban
nguoi: Ludt phap Thai Lan bdo vé cac nan nhan bi budn ban, khién nhiing ngudi khdong duoc
xac dinh 1a nan nhan dé bi Truy ctu trach nhiém hinh su. Ngudi ta gidi thich rang nhirng ngudi
lién quan dén nganh céng nghiép tinh duc co thé bi truy td vé toi ga gam tinh duc, bi phat
1500 Baht Thai va bi giam gilr trong 48 gio. Nhiing ngudi di cu bat hop phap co thé bi chuyén
dén co quan quan ly xudt nhap canh va truc xuat. Ngay ca nhing vi pham nho cling cé thé
bi dua vao ho so tdi pham. Mot ngudi tham gia toa dam bay td su tran trd vé mat dao dic
vé nhiig nd luc giai ciru clia anh ta dan dén viéc Truy clu trach nhiém hinh su nhirng nguoi
khéng dugc xac dinh 1a nan nhan bi budn ban, ho da hdi ngudi canh sat tai sao ho phai vao
tU vi mot diéu pho bién & Thai Lan ma ho khdng biét diéu do la bat hop phap. Ngudi canh sat
luu y rang 6ng khdng co cau tra 16i thoa dang cho cau hoi nay va dé nghi rang luat nén duoc
ban hanh dé diéu chinh hoat dong mai dam cla ngudi trudng thanh dé dam bao rang cac nd
luc giai ciru nan nhan bi budn ban khdng dan dén viéc bo tu va ky thi nhirng ngudi lién quan
dén hoat dong mai dam. Bang cach nay, nhiing can bd thuc thi phap luat cé thé tap trung nd
luc vao viéc gidi quyét nan budn ban ngudi, thay vi Truy ctu trach nhiém hinh su nhiing nguai
hanh nghé mai dam.
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Hop 8: Cac cudc truy quét va ‘gidi ctiru’ cac nan nhan bi buén ban dan dén
viéc Truy ctru trach nhiém hinh sy nhirng nguoi hanh nghé mai dam

‘M6 hinh truy quét va gidi ciu’ vé xac dinh va bao vé nan nhan da bi chi trich
rong rai va nang né. Mo hinh nay cé thé lién quan dén cac hoat déng duoc
tién hanh dé dua nhitng ngudi tham gia tham nhap vao nganh cong nghiép
tinh duc, trong do6 canh sat va dai dién cla cac té chic phi chinh phi chéng
budn ban ngudi déng vai la khach hang va trong mot sé truong hop gia vo
str dung mai dam tir nhitng ngudi bi nghi ngd la nan nhan bi budn ban hoac
pham téi lién quan dén mai dam. Khi xét thay cé du bang ching vé mot trong
hai tinh hudng, chinh quyén t& moét sd co quan, doi khi co vl trang, va doi
khi co ca dai dién cla gidi truyén thong di kem, sé ‘gidi cu’ nhiing nhan vién

dugc cho la dudi 18 tudi va nhimng ngudi tu nhan minh 1a bi budn ban, trén
18 tudi. N6i chung, nhiing ngudi dugc xac dinh la nan nhan duoc dua (doi
khi trdi y muén cla ho) vao cac co s& tam trd thudng xuyén trong thaoi gian
khéng xac dinh, va khéng thé lam viéc va bi han ché hodc khoéng cd lién lac
vaéi gia dinh clia ho. Nhitng ngudi khdng dugc xac dinh 1a nan nhan clia buén
ban ngudi co thé bi bat, giam gilr va truc xuat néu ho khong co gidy tg, va bi
déng ddu ho chi€u dé xac dinh ho da vi pham luat cdm mai dam.'?

1444/

Truy t6 nan nhan bi budn ban 1a tré em: D6 tudi chiu trach nhiém hinh su & Thai Lan la 10 tudi,
theo Diéu 73 cua Bo ludt Hinh su BE 2499 (ndm 1956). Vao thang 6 nam 2020, Noi cac Thai
Lan da ung hd vé nguyén tac dé tang doé tudi chiu trach nhiém hinh su 1én 12. Cac vi du vé nan
budn ban tré em bi truy t6 vé cac toi danh lién quan dén mai dam, bdc 16t va budn ban ngudi
vi muc dich tinh duc truc tuyén, noi cac em da déng mot vai trd nao do trong viéc tuyén md
nhing ngudi khac. Trong mot so truong hop, cac em cé dugc thu lgi vé mat tai chinh tU viéc
tuyén dung ban bé clia minh, nhung ¢é nhing tré em da bi truy t& ngay ca khi cac em khong
duoc hudng Igi gi. Nhiing ngudi dugce héi giai thich rang ngay ca khi cac em khdng phai la nhan
ching, tré em can dugc bao vé ca theo Luadt phong, chéng budn ban ngudiva Ludt bao vé tré
em. Cling c6 quan diém trai chiéu cho rang nhiing nan nhan 1a tré em vi Igi nhuan tir viéc tuyén
dung ngudi khac nén bi truy t6 dé€ ngan chan cac em tiép tuc hanh vi nay.

135 T8 chuc danh cho ngudi hoat déng mai dam: Ty dai dién, huy dong cdng dong va diéu kién lam viéc (Lién minh
toan cau chdng budn ban phu n (GAATW, 2018) 50; xem thém Ddnh va B chay: Tac dong cua chinh sdch va thuc tién
chéng budn ngudi déi véi Quyén con ngudi cda nhiing ngudi lam nghé mai dém & Thai Lan (Nndm RATS-W, Empower, 2012).
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Viéc Truy ctru trach nhiém hinh su nan nhan cé thé bao vé nhirng doi tugng budn ban
nguoi/déi twong boc 16t: Dai biéu tham gia toa dam dua ra vi du vé viéc ngudi str dung lao
doéng kién nhirng nan nhan gti don khiéu nai nhiing nguai chd nay, budc t6i ho vé céc tdi danh
nhu trém cap, nam ngoai pham vi bao vé trong Muc 41. M6t dai biéu khac dua ra vi du mot nan
nhan tiém nang da s& dung mang xa hoi dé canh bao ngudi khac vé mot ngudi cu thé, ngudi da
bi kién vi t6i phi bang. Nhing thd doan nay da duoc ghi nhan la moét chién lugc dugc ngudi st
dung lao dong str dung ddi véi nan nhan dé tranh cac trach nhiém phap ly. Bdo cdo vé tinh hinh
budn ban ngudi nam 2020 clia Hoa Ky cling dua ra ca hai vi du nay vé nhirng ngudi chd béc 16t
thuyét phuc nhitng can bd thuc thi phap luat budc téi trdm cap déi véi nhiing ngudi lao dong
bi bdc 16t da cd gang roi di hoac thay d6i cong viéc, cling nhu str dung ludt phi bang hinh su
dé bit miéng cac nan nhan tiém nang va nhitng ting hé chinh sach cho quyén clia ngudi lao.'®

Cac hinh thirc trirng phat nan nhan ngoai pham vi truy té: Nhiing dai bi€u tham gia toa dam
da dua ra vi du vé cac bién phap hanh chinh va cac bién phap khac cé thé coi nhu nhitng hinh
thuc tring phat nan nhan ngoai hinh thirc truy ctu trach nhiém hinh su. Viéc giam gitt ngudi
nhap cu trudc khi hoi huong dugce coi la mét vi du vé hinh phat khac hinh thic truy to, lam
gidm kha nang cac bén lién quan xac dinh va ho trg cac nan nhan tiém nang. Khéng duoc boi
thuong cling dugc coi la moét hinh thic tring phat nan nhan va mot thuc té cé hién tuong phan
biét d6i x&r ma nan nhan bi tir chdi ti€p can cac quy hod tro vi ho & trong cac tinh huéng bat hop
phap. Mot vi du khac 1a viéc ghi cac tdi danh lién quan dén mai dam trong hé chi€u; moét hinh
thirc tring phat nham béu xau ngudi mang hd chiéu va ngan ho quay trd lai Thai Lan. Ngay ca
nhitng ngudi dugc xac dinh la nan nhan bi buén ban da bi truc xuat véi mot con dau trong hd
chiéu dé cap dén viéc ho tham gia vao hoat ddéng mai dam. Khong ro liéu van dé nay co tiép
tuc hay khong; moét s6 nguai duoc hdi cho rang bat ky con dau nao nhu vay trong hé chiéu cla
nan nhan coé thé lién quan dén cac hanh vi pham tdi trude khi ho dugce xac dinh la nan nhan bi
budn ban hodc do sai sét cla canh sat dia phuong khong xac dinh ho la nan nhan.

Truy t6 nan nhan nguoi Thai Lan bi buén ban ra nudc ngoai: Cac dai biéu tham gia toa dam
nhan manh su can thi€t cla viéc nan nhan ngudi Thai Lan can dugc bao vé khong bi truy t6 &
nudc ngoai. Mot vi du da duge dua ra vé mét nan nhan ngudi Thai Lan, ngudi da giét ngudi béc
16t clia cb dy trong qua trinh chay trén. Qudc gia dugc dé cap tai thoi di€ém dé noi nan nhan
nguoi Thai Lan bi budn ban dén khong cé luadt phong, chdng budn ban ngudi dé cong nhan co
la nan nhan, dan dén viéc ¢ bi truy t6 vi ca t6i di cu bat hop phap va toi ngd sat. Cac vi du
khac da dugc céc dai bi€u chia sé, bao gém cac nan nhan nguoi Thai Lan bi giam gilt & Trung
Doéng dé tham gia qua trinh t6 tung hinh su; vi du vé cac thuyén vién Thai Lan bi bat trong 1anh
hai clia cac qudc gia khac va bi truy t6 ma khéng duoc sang loc dé nhan biét nan nhan bi budn
ban. Cac nan nhan bi budén ban vi muc dich lao dong cudng bulc - hién nay da cé quy dinh vé
van dé nay trong Luat phong, chéng buén ban ngudi B.E. 2551 (nam 2008) - cling bi tring
phat & nudc ngoai. Nhitng nguoi dugc hoi khuyén nghi rang cac can bo lam cong tac thuc tién
phan anh vé viéc ap dung Nguyén tac khéng ap dung hinh phat va khéng truy ctru tradch nhiém
trong béi canh lao dong va cac luat khac clia cac qudc gia khac, diéu do anh hudng dén lao
déng nhap cu cla Thai Lan & nudc ngoai.
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210 Viét Nam

DE thu thap thong tin cho nghién clu nay, Viét Nam da té chdc hai cudc toa dam vaéi téng s6
52 ngudi tham gia dai dién cho cac co quan Chinh pht va céc t6 chirc phi chinh phi hoat dong
trong ITnh vuc phong, chdng mua ban nguoi. Cac cudc toa dam da thu thap dang k& nhimng
hi€u biét sdu sac cua ho, cling nhu tai liéu nguén ma ¢ lién quan.

Nguyén tac khong ap dung hinh phat va khong truy ctru trach nhiém hinh sy
trong cac quy dinh phap luat va chinh sach

Chua c6 quy dinh vé khong ap dung hinh phat cu thé: Luat phap Viét Nam chua cé diéu
khoan nao lién quan dén viéc khéng ap dung hinh phat nan nhan bi mua ban. Luat s6 66/2011/
QH12 vé Phong, chéng mua ban ngudi khéng coé hinh thirc x& phat. Cac dai biéu tur cac co
quan Chinh phu giai thich rang diéu khoan khéng ap dung hinh phat khéng dugc dua vao Luat
Phong, chdng mua ban ngudi nam 2011 vi quy dinh nay chua dugc coi la phu hop véi cac diéu
khodn khac. Tuy nhién, cac dai biéu cling bay té quan diém rang nguyén tac nay duoc ap dung
trén cdac van ban khac, bao gém ca nghi dinh vé bao vé nan nhan. Nghi dinh s6 62/2012/ND-
CP ngay 13 thang 8 nam 2012 quy dinh can cu xac dinh nan nhan bi mua ban va bao vé an
toan cho nan nhan va than nhan cta ho, Nghi dinh s6 09/2013/ND-CP quy dinh chi tiét mot
sO diéu cac diéu khoan cla Luat Phong, chéng mua ban ngudi, nhung khdng dé cap dén viéc
khong ap dung hinh phat. Tuy nhién, theo quan diém clia mot sd ngudi dugc hoi, viéc khong
co quy dinh cu thé vé khéng dp dung hinh phat trong ludt dugc bl dap bang cac van ban hay
quy dinh khac tén trong nguyén tac nay, cling nhu viéc luc lugng thuc thi phdp luat va can bd
xuat nhdp canh dp dung nguyén tac nay trén thuc té€, nhiing ngudi da cé nhimng hanh dong
thi€t thuc bdo vé hon la tring phat nan nhan.

Cac bién phap bao vé lién quan khac trong khung phap ly: Nhiing ngudi tham gia toa dam
dé cap dén cac quyén con ngudi dugc quy dinh trong Hién phdp nhu mot can cur toi thi€u dé
bdo vé nan nhan trong cac luat chuyén biét lién quan dén phong chéng mua ban ngudi va céc
thoa thuan song phuong bao gom nguyén tac khéng ap dung hinh phat (xem phan dudi day
trong phan Hop tac quoc té€). Cac luat nay dugc nhan manh la phu hop vai luat phap quoc te,
mac du phai thira nhan rang cé thé nd luc hon nira dé dam bdo viéc thuc thi cac luat nay. Cac
dai bi€u cling chi ra rang Bé luat hinh suva Bo ludt té tung hinh su lién quan dén yéu té vi luc
va cac yéu to gidam nhe khac dé bao vé nan nhan khong bi dp dung hinh phat do hanh vi pham
t6i, khdong phai trén co s& coi ho la nan nhan cula tdi pham mua ban ngudi ma dua trén co sé
khoéng phai chiu trach nhiém déi véi cac hanh vi khdng cé yéu to 16i va cac bién phap phong
vé dugc dé ra g day.

Cac quy dinh lién quan ctia Bg luat Hinh su: Diéu 46 BO luat Hinh su (sd 15/1999/QH10) quy
dinh “Céc tinh ti€t giam nhe trach nhiém hinh sy, ma Toa an cé thé lya chon dp dung muc an
nhe hon muc quy dinh. Mot s6 trong s nay cé thé lién quan dén cac toi ma ngudi bi mua ban
thuc hién do hau qua truc ti€p cla viéc ho bi mua ban, bao gém: (e) Pham t6i trong truong
hop ngudi pham i bi kich dong tinh than badi hanh vi tréi phap luat clia nan nhan hoac nguai
khac; (f) Pham t6i do hoan canh khé khan dac biét khdong phai do minh gay ra; (i) T6i pham
dugc thuc hién do bi nguoi khac de doa va/hoac ép budc; va (j) Pham tdi do thi€u hiéu biét.

Quy dinh vé Khong ap dung hinh phat khong dugc dé cap ro rang trong cac chinh sach
phong, ch6ng mua nguoi: Cac tiéu chuan toi thi€u trong viéc cung cép cac dich vu cho nan
nhan bi mua ban (B6 Lao ddong, Thuong binh va Xa hoi, 2011), K& hoach hanh déng qudc gia
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2016 - 2020 vé chéng mua ban ngudi khong dé cap gi dén nguyén tac khong dp dung hinh
phat. Chuong trinh quéc gia vé chéng mua ban ngudi giai doan 2021-2025, tdm nhin dén nam
2030 khong quy dinh ré rang vé viéc khong ap dung hinh phat nhung néu chi tiét vé ho trg nan
nhan va tham chi dé cap dén co ché chuyén tuyén cho nhitng ngudi chua dugc cong nhan la
nan nhan bi mua ban.

Hiéu ding vé nguyén tac khong ap dung hinh phat va khong truy ctru trach
nhiém hinh sy

Trach viéc lam dung quyén mién trir trach nhiém phap ly: M6t s6 ngudi tham gia toa dam
cam thay viéc dp dung nguyén tac khéng ap dung hinh phat va khong truy clu trdch nhiém
hinh su dang bi khai quat hda la khong phu hgp va nhan manh su can thiét phai tap trung vao
y dinh clia nan nhan--ngusi pham tdi, cac yéu td pham toi, va su can thiét phai xem xét cac
yéu t6 gidm nhe trong luat hinh su va hanh chinh. Ca dai biéu tlr cdc co quan nha nudc va cac
t6 churc phi chinh ph déu nhdn manh tam quan trong clia nhimg ngudi cdng tac trong Iinh vuc
tu phdp hinh su trong viéc dp dung luat va thuc hién nguyén tac nay. Cé mot vai y kién bay to
maoi quan tdm vé viéc lam dung nguyén tac khong dp dung hinh phat; Bdo cdo vé tinh hinh mua
ban ngudi nam 2021 clia B& Ngoai giao Hoa Ky ¢ néu I1én viéc co quan diém cho rang cac nan
nhan lam qua viéc bi lam dung dé tranh bi ap dung hinh phat vi vi pham quy dinh nhap cu.'®’

Mtrc dd lién quan ctia hanh vi pham t6i ctia nan nhan trong viéc ap dung nguyén tac khong
ap dung hinh phat: Cac can bd thudc cac co quan nha nudc khang dinh rdng mac do nghiém
trong clia hanh vi pham téi co lién quan dén viéc gidi thich nguyén tac khong &p dung hinh
phat. M6t s6 ngudi bay toé quan diém rang nhiing tdi danh nghiém trong nhu giét ngudi, mua
ban ma tly hodc mua ban ngudi khéng nén dugc mién truy t6. Cé mot dai biéu dé xuat dua
mot diéu khoan vao Ludt phong, chéng mua ban nguoi dé dua ra cac tiéu chi vé thoi diém nan
nhan sé& va sé khong bi dp dung hinh phat. M6t dai bi€u bay té uu tién rang day khéng duoc
goi la nguyén tac khéng ap dung hinh phat ma la ‘nguyén tac ing pho vai hanh vi pham t6i cla
nan nhan bi mua ban’, d& cho phép nan nhan bi mua ban dugc bo vé trudc phap luat, nhung
cling c6 thé bi truy td néu ho pham t6i nghiém trong.

Mtrc dd lién quan ctia hanh vi pham t6i ctia nan nhan trong viéc ap dung nguyén tac khéng
ap dung hinh phat: C4c can bd thudc cac co quan nha nudc khang dinh rang mac dé nghiém
trong clia hanh vi pham téi co lién quan dén viéc gidi thich nguyén tac khong ap dung hinh
phat. M6t s6 ngudi bay toé quan diém rang nhiing tdi danh nghiém trong nhu giét ngudi, mua
ban ma tly hodc mua ban ngudi khdéng nén dugc mién truy t6. Cé mot dai biéu dé xuat dua
mot diéu khoan vao  dé dua ra cac tiéu chi vé thoi diém nan nhan sé va sé khong bi ap dung
hinh phat. M6t dai biéu bay t6 uu tién rang day khéng dugc goi la nguyén tac khong ap dung
hinh phat ma la ‘nguyén tadc tng pho véi hanh vi pham téi cda nan nhan bi mua ban’, dé cho
phép nan nhan bi mua ban dugc bdo vé trude phap luat, nhung cling cé thé bi truy td néu ho
pham tdi nghiém trong.

Céc can bd thudc co quan nha nudc dan chi€u dén B ludt Hinh surva Bo Ludt To tung Hinh su
lién quan dén yéu to vi luc va cac yéu td gidm nhe khac dé bao vé nan nhan khong bi ap dung
hinh phat khéng phai trén co s& ho la nan nhan cla téi pham mua ban ngudi, ma dua trén yéu
t0 16i va khong phai chiu trach nhiém doi véi cac hanh vi ho khong cé y dinh, va cac bién phap
phong vé dugc dat ra trong dé. Noi cach khac, nan nhan khéng nén bi truy t6 vé nhiing téi ma
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ho khéng c6 y thuc hién, ma phai bi trirng phat vé nhitng t6i ma ho tu nguyén thuc hién. Cac
dai bi€u cling thao luan dé can nhac vé thoi diém ma cac nan nhan khong duoc bdo vé tranh
khoi hinh phat, véi quan diém cho rang nhiing nguoi da séng bat hop phap & nudc ngoai mot
thoi gian sau khi thoat khdi nhiing déi tuong mua ban ngudi va da 6n dinh cubc sdng, khong
nén trén tranh su tring phat doi vaéi hanh vi pham t6i ma ho thuc hién.

Ap dung Nguyén tic khong ap dung hinh phat va khéng truy ctru trach
nhiém hinh sy

Viéc ap dung khong thong nhat Nguyén tac khong ap dung hinh phat va khdng truy ctru
trach nhiém hinh su: M6t s6 dai bi€u dén tlr cac co quan Nha nudc cdm thay nguyén tac nay
da dugc tuan thu rong réi trong thuc t€, mac du khong cé diéu khoan quy dinh rd rang trong
phap luat clia Viét Nam. Tuy nhién, mot s6 dai biéu tlr cac co quan nha nudc va cac té chirc phi
Chinh phu bay t6 rang viéc chua cé nguyén tac mot cach rd rang trong luat phap Viét Nam co
thé gdp phan dan dén viéc ap dung nguyén tac nay khéng nhat quan gilra cap trung uong va
cap tinh, ho cling cho rang can phai cé quy dinh phap luat va chinh sach ré rang, cling nhu céc
hudng dan thuc hién cu thé. Dai biéu cling luu y rang mét s6 can bd dia phuong coé thé khong
biét vé nguyén tac nay. Dai biéu nay cling goi y néu cé diéu khoan duoc quy dinh trong luat sé
dam bado bao vé cho nan nhan tranh bi tring phat va do dd, khién ho cam thay thodi mai hon
khi tham gia vdi chinh quyén. D& dat dugc muc tiéu nay, cac té chirc phi chinh phi dé nghi hd
tro t6t hon cho cac nan nhan hi€u vé nguyén tac khong ap dung hinh phat (k& cd & cac qudéc
gia dén), cling nhu ngudi lao dong Viét Nam trudc khi ho di ra nudc ngoai.

Cac ban an giam nhe nhu mét cach tié€p can dé khdng bi ap dung hinh phat: Cac dai biéu tu
cac co quan nha nudc chira viéc sir dung cac ban an giam nhe cho cac nan nhan bi mua ban
pham t6i. Diéu 51 cla B ludt Hinh su cho phép cac dai biéu dua ra céc tinh tiét gidm nhe bao
gom ly lich céd nhan, khong cd tién an tién su va liéu ngudi dé co hop tac véi can bd thuc thi
phap ludt hay khong. Mot dai bi€u dén tlr té chirc phi chinh phd da dua ra vi du vé yéu té minh
oan cho mot doi tugng mua ban ngudi trudc day la nan nhan bi mua ban.

DG6i pho véi nhirng thach thirc trong viéc ap dung nguyén tac khong ap dung hinh phat
trong thuc té: Dai bi€u tham gia dua ra ba diém hudng tdi viéc tang cudng ap dung Nguyén
tac khong ap dung hinh thirc va khong truy ciu trach nhiém trong thuc té. Thir nhat, Viét Nam
d& cam két tuan thid nguyén tac thong qua cac hiép udc va cac hiép dinh khac, nhung viéc
Viét Nam can ndi luat hoa nguyén tac nay duge mot sd ngudi coi la chia khda dé thuc hién trén
thuc t&€. Th hai, cac dai bi€u nhan manh can nang cao kién thic, nang cao nang luc va tang
cuong moi quan hé gilra cac co quan diéu tra, truy td, xét x&r dé ap dung nguyén tac khong ap
dung hinh phat va tap hudn cho thanh tra lao déng vé nguyén tac khong dp dung hinh phat.
O day ciing can luu y rang cac co quan hd tro nan nhan va cac co quan trg gidp phép Iy nén
déng mdt vai trd trong qua trinh tu phap hinh su dé tang cuong hiéu biét. Thir ba, gia tri cla
cac cudc toa dam - chang han cudc toa dam thu thap thong tin cho nghién clu vé nguyén tac
nay - dugc coi la dién dan hiru ich dé tang cudng cac phuong phap ti€p can dua trén quyén
con nguai déi véi nan mua ban ngudi.
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Thach thirc trong hop tac quoc té

Cac hiép dinh song phuong dé cap dén viéc khong ap dung hinh phat: Viét Nam da ky Bién
ban Ghi nhé vdi Thai Lan (2013) va Cam-pu-chia (2004) xac nhan rang cac nan nhan phai
dugc déi xtr nhu nan nhan chir khdng phai la nguoi pham t6i, va trong do cac bén ky két déng
y khéng dp dung hinh phat phu nir va tré em Ia nan nhan vi nhap canh hodc xuat canh bat hop
phap khoi 1anh thé cla qudc gia dd, hodc bat ky hanh vi pham tbi nao khac phat sinh truc ti€p
tUr nan mua ban ngudi. Bién ban ghi nhd gita Lao va Viét Nam (2010) cam két cac bén dam
bao rang nan nhan 'khéng bi giam gilr va/hoac bi trirg phat vi t6i nhap cu bat hop phap hoac
bat ky hanh vi vi pham hanh chinh lién quan nao khac’ (diéu 4 (1) (a)). Trong Bién ban ghi nhd
vai Trung Qudc (2010), cac bén dong y khéng ap dung hinh phat nan nhan ra vao lanh thd
quoc gia cla ho mot cach bat hop phap, hodc cac hanh vi bat hop phap khac la két qua truc
ti€p cla tdi pham mua ban ngudi (diéu 2A). Nhiing ngudi dugc hdi khdng thé dua ra cac vi du
cu thé vé tuong trg tu phap dé xac dinh nan nhan bi mua ban trén co sé bat ky hiép dinh, hiép
udc song phuong nao hodc trén co sé coé di cd lai.

Cac kho khan trong cong tac hop tac quéc té trong viéc bao vé nan nhan khong bi truy t6
& nudc ngoai: Nhitng dai biéu tur cac td chic phi chinh phd chi ra cach hi€u khong nhat quan
gilta cac qudc gia vé yéu t6 cau thanh téi mua ban ngudi anh hudng tdi viéc thuc hién nguyén
tac khong ap dung hinh phat. Cac dai bi€u dén tir co quan nha nudc cho rang yéu cau ghi chu
bang 16i ndi dé dam bdo hanh déng & cac khu vuc tai phan khac da gép phan lam cho nan
nhan cé nguy co khong dugc xac dinh va bi truy t6. Dai bi€u cling dat van dé liéu Tién trinh
COMMIT nhu mét hudng di kha thi dé thic day nguyén tadc khéng ap dung hinh phat trong khu
vuc cé kha thi. Hop tdc manh mé& hon véi cac co quan thuc thi phédp luat & Lién minh Chau Au
dugc coi la chia khda dé bao vé nan nhan Viét Nam, bao gém ca viéc théng qua cac Bién ban
Ghi nhd vé hod trg nan nhan.

Thach thire trong céng tac xac dinh nan nhan

Chia khéa xac dinh nan nhan dé bao vé ho khéng bi ap dung hinh phat: Cac dai biéu nhan
manh vao su can thiét phai ndng cao cac k§ nang xac dinh nan nhan nhu la chia khéa dé bao
vé nan nhan khéng bi dp dung hinh phat. Cé mét quan diém chung rang nhirng nan nhan dugc
xac dinh 1a nan nhan - va dugc cdp gidy ching nhan nan nhan gilp cho ho khoéng bi truy to
va ap dung cac hinh phat bao gém ca phat hanh chinh vi di cu bat hgp phap - va dugc bdo vé
khéng bi truy ctu trach nhiém hinh su. M6t dai dién td chic phi chinh phd khen nggi nd luc
cua chinh pht trong viéc xac dinh nan nhan va nhan manh céng viéc quan trong cula cac co
quan thuc thi phap luat la diéu tra cac vu viéc ma nan nhan bi budc phai thuc hién cac hanh
vi pham t0i, ca & Viét Nam va & nudc ngoai. Tuy nhién, do con mét so thi€u sot trong thu tuc
xac dinh cé thé dan dén viéc nan nhan bi tring phat hon la dugc bao vé.

Pham vi cai thién cac thu tuc xac dinh nan nhan: Bdo cdo vé tinh hinh mua ban ngudi toan
cau nam 2021 cla B6 Ngoai giao Hoa Ky luu y rang quy trinh xac dinh nan nhan van ‘qua ruom
ra va phuec tap’. Viéc khéng thuc hién mot cach cé hé théng cac quy trinh xac dinh ¢é nghia
la nan nhan - bao gém ca phu ni va tré em trong ITnh vuc mai dam chua dugc chd déng xac
dinh - da dan dén moét s6 nan nhan cé kha nang bi phat vi cdc hanh vi trai phap luat ma doi
tuong mua ban nguoi budc ho phai thuc hién. Theo bao cdo nay, cac té chirc phi chinh phu
bdo cdo rang cac nan nhan ngudi nudc ngoai khéng dam t6 cdo vi sg bi chinh quyén bat gitr vi
nhap canh trai phép va cac nan nhan ngudi Viét Nam lo sg bi trd thu vi di cu bat hop phap, vi
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thuc hién céc hanh vi trdi phap luat do bi mua ban, hodc vi chi trich chinh quyén.1®®

Cac khia canh vé gidi vé viéc khéng xac dinh va rui ro bi trirng phat: Cac nan nhan ni, dac
biét la nhirng ngudi bi mua ban vi muc dich boc 16t tinh duc, dugc coi la cé nguy co bi tring
phat cao vi ho chiém phan I6n trong s6 nhitng nan nhan bi mua ban. Cac nan nhan ni bi mua
ban vi muc dich bdc 16t lao ddng ma khéng phai vi muc dich bdc 16t tinh duc ¢ thé khod duoc
xac dinh hon nhiing nan nhan bi boc 16t tinh duc va do dé cé nguy co bi truy t6 vi cac toi lién
quan dén di cu. Thuc té la viéc nam gidi la nan nhan bi mua ban it phé bién hon cling dugc ghi
nhan la mot trd ngai tiém tang déi véi viéc xac dinh danh tinh cla ho, dan dén nguy co ho bi
tring phat.

Thach thirc trong xac dinh nan nhan Viét Nam & nudc ngoai: Ca ngudi dugc hdi trong va
ngoai co quan nha nudc déu ndi vé nhiing thach thic trong viéc chirng minh moét cong dan
Viét Nam la nan nhan ciia nan mua ban ngudi & nudc ngoai. Nhitng cong dan Viét Nam trong
hoan canh di cu bat hgp phap gap phai khd khan trong ngdn nglr va nguy co bi truc xuat cao
ma khong duoc xac dinh va ho tro.

Thuyc tién ap dung hinh phat déi véi nan nhan

Truy t6 nan nhan Viét Nam & nudc ngoai: Cac dai biéu luu y rang cac nan nhan bi ép budc
lam mai dam hoac ép budc két hon & Trung Qudc co thé thoat khdi hoan canh clia ho va bi bat
va bd tu vi di cu trdi phép hodc cac tdi lién quan dén gid mao gidy to chlr khong duoc ho trg
nhu nan nhan bi mua ban. Diéu nay co thé xay ra mac du cé cac thong tin tlr cac co quan chuirc
nang cla Viét Nam xac nhan rang ho la nan nhan clia nan mua ban nguoi. Cac dai biéu cling
dua ra cac vi du vé viéc cac nan nhan Viét Nam bi mua ban dé trong can sa cling doi mat vdi
nguy co bi truy clu tréch nhiém hinh su; trén thuc t€, viéc mua ban cong dan Viét Nam vao
cac hoat dong t6i pham da dugc ghi nhan day du.*® Mot bao cdo nam 2014 vé tinh trang boc
16t trong céc hoat ddng t6i pham & chau Au d& cung cap gdc nhin sau sac vé Viét Nam véi tu
cach la qudc gia ngudn cla nan mua ban ngudi, bao gém ca tré em.“° Viéc truy t6 nan nhan
bi mua ban ngudi Viét Nam tai Vuong quéc Anh la trong tdm cla quyét dinh mang tinh budc
ngodt trong vu kién clia Tda 4n Quyén con ngudi Chau Au ctia V.C.L va A.N. v Vuong quéc Anh
(xem Hop 4).

Truy t6 nan nhan nguoi Viét khi ho tré vé Viét Nam: Cac dai biéu tir cac td chic phi chinh
phd luu y nhitng thach thic doi véi nhitng cong dan Viét Nam trd vé, nhimng nguoi da duoc
cobng nhan la nan nhan & nudc dén, nhung khi ho trg vé Viét Nam, thay vao dé ho bi phat vi toi
xuat canh trai phép va nhing viéc lam bat hop phap. Cac dai bi€u dé cap dén trudng hop mot
nan nhan ngudi Viét Nam bi mua ban bi ép lam gdi mai dam & Trung Qudc, da sat hai chl nha
chtra nai ¢6 8y bi boc 16t, ngusi phu nir nay sau dé phai chiu 15 nam tu khi trd vé Viét Nam.
Nhing dai bi€u tham gia gidi thich rang trong trudng hgp nay, nan nhan da pham toi do hau
qua truc ti€ép cla viéc bi mua ban, va chi ra rang can phai xem xét liéu modt ngudi co bat budc
phai pham tdi hay khéng, vi du: tu vé ma khong dan dén t vong.

138 B&o céo vé Tinh hinh mua ban ngudi nam 2021: Bdo cdo vé Viét Nam (B Ngoai giao Hoa Ky, nam 2021).

139 Bubn bén ngudi dé phuc vu céc hoat déng tdi pham cudng buc va &n xin & chdu Au: Nghién ciu va thuc tién tét (T6 chic
Chéng no 1é Quéc té, 2014) 50, 57.

140 Trén thuc t€, Viét Nam la quéc gia ngudn clia nan budn ban tré em vao Vuong qudc Anh Ién nhat, véi cac bang
nhém Viét Nam buon ban tré em dudi dang lao dong gia ré. Trong s6 308 tré em dugc cho la bi bat vi trong can sa
& Anh t&r ndm 2011 dén nam 2014, 245 tré em mang qudc tich Viét Nam, chiém 79,5% téng s6 tré em nudc ngoai bi
bat vi nhiing t6i danh nay, nhiéu em cé kha nang la nan nhan ctia nan buén ngudi. Buén ngudi cho cdc Hoat dong Toi
pham Cuéng buc va An xin & Chau Au: Nghién ciiu Khdm phé va Thuc tién Tot (Quéc t& Chéng nd 18, 2014)17-19.
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Truy t6 nan nhan nudc ngoai mua ban ngudi & Viét Nam va luu y vé tinh trang di cu: Cac y
kién khac nhau vé viéc nan nhan ngudi nudc ngoai cé bi tring phat vi nhitng tdi danh ma ho
co thé déa thuc hién trong qua trinh bi mua ban & Viét Nam hay khéng. Nhiing nguoi khéng phai
la cong dan thi khé xac dinh hon va it cé kha nang trinh dién trudc co quan chirc nang, va do
dd cd nguy co bi truy t6 cao hon.

Truy t6 d6i twong da tirng 1a nan nhan: Cac dai bi€u dua ra cac vi du vé nan nhan bi mua ban
tlr Viét Nam sang céc nudc khac, chang han nhu Ma-lai-xi-a hoac Trung Qudc, nhitng ngudi
da biét duong di 16i lai, cac thic lién lac, va sau dé quay trd lai Viet Nam dé mua ban nhiing
ngudi khac, trd thanh nhiing déi tuong mua ban nguoi. Cac dai biéu dén tir cac co quan nha
nudc noi rang, trong nhirng trudng hop nhu vay, cdc nan nhan sé bi truy t6 néu bang ching
chirng minh ho ¢é lién quan dén vu an mua ban ngudi. Cac té chirc phi chinh phi cling dua ra
cac vi du vé nhitng nan nhan trd thanh déi tugng mua ban ngudi; trong mot vu viéc, mot nan
nhan dugc phép quay trd lai Viet Nam néu c6 dy tuyén mé mot nan nhan khac thé vao chd cla
minh, va bi k&t an ba ndm tu vi da lam thé. Mot vi du khéac lién quan dén nan nhan cldia nan mua
ban nguoi dé€ 18y nodi tang sau dé cling tuyén ngudi khac ban ndi tang clia ho.
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Cac khuyén nghi



Su khac biét trong luat phap, nhiém vu va quyén han cla canh sat, cong td vién va toa an,
cling nhu céc giéa tri va truyén thdong cua hé théng tu phdp hinh su, tat cad déu anh hudng dén
cach nguyén tac khéng ap dung hinh phat dugc gidi thich va dp dung & cdc Qudc gia khac
nhau." Nhung cho du cé su khac biét nay, nhrng nguai cong tac trong Iinh vuc tu phap hinh
su - tlr diéu tra vién dén cong to vién, luat su bao chita va cac thanh vién cla co quan tu phap
- déu cd vai tro trong viéc bao vé nan nhan tranh bi ap dung hinh phat.

Ly tudng nhat la cac can b 1an dau tién gdp nan nhan tiém nang sé chuyén hudng ho tdi cac
cac kénh bao vé thay vi kénh tu phap hinh su. Khi bién phap bao vé nay khéng thanh céng va
nhitng can bd thuc thi phdp luat budc tdi nan nhan, thi nén bao vé nan nhan khong bi truy to.
Ngay ca & cac khu vuc tai phan ma viéc truy t6 la bat budc, cac cong té vién van cé thé ra
lénh hodc yéu cau nging cac thd tuc t6 tung tu phap déi véi nan nhan va thay vao do la khéi
t6 nhiing doéi tuong ddi tuong budn ban ngudi. Cudi cung, khi ¢d hai bién phap bao vé khong
thé bdo vé tranh bi trimg phat, thi cac toa an cé thé duy tri nguyén tac khéng ap dung hinh
phat bang cach khéng két toi nan nhan, hodc phuong an cudi cung, bang cach giam nhe cac
ban an da tuyén.*?

Phan nay dua ra 26 khuyén nghi vé viéc dp dung cac bién phdp bao vé nan nhan khong ap
dung hinh phat trong suét qua trinh tu phap hinh su. Cac bén lién quan — nhitng ngudi xay
dung ludt va hoach dinh chinh sach, cling nhu cac can bo lam cong tac thuc tién nén xem xét
cac khuyén nghi nay, diéu chinh cho phu hop véi bdi canh cula tung qudc gia va dia phuong
va dua ra cac co ché dé giam sat viéc thuc hién, hudng tdi viéc duy tri nguyén tac khoéng ap
dung hinh phat trong thuc té.

141 Hudng dén vé nhiing tng phd tu phap hinh su pht hop d6i véi nhiing nan nhan bj budc phai pham téi do bj buén bén: Tai
liéu do Ban Thu ky cia Nhém Cong téc vé Budn ban Nguoi chuén bi, Vién ngay 10 va 11 thang 9 nam 2020, Tai liéu Lién
hop quéc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (ngay 15 thang 6 nam 2020), doan 36..

142 Tam quan trong cua viéc thuc hién diéu khoan khéng dp dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su: nghia vu bao vé
nan nhan, Maria Grazia Giammarinaro, Dac phai vién vé bubn ban ngudi, dac biét 1a phu nirva tré em, Lién hop qudc,
Geneva, 30 thang 7 nam 2020, 9-10
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Hop 9: Khung phan tich nguyén tac khong ap dung hinh phat
trong thuc tién trong nudc

DE hiéu cach thuirc hoat ddng clia nguyén tac khdng ap dung hinh phat trong
khu vuc tai phan clia minh hodc trong khu vuc tai phan noi cong dan cua
minh bi budn ban, nhitng nguci dang cong tac trong linh vuc phap hinh su
c6 thé coi nhitng cau hdi sau rat hitu ich dé can nhac:

1. Nguyén tac khong dp dung hinh phat cé dugc quy dinh rd rang trong luat
phdp hodc chinh sach & qudc gia clia minh khong?

2. Nguyén tac khong ap dung hinh phat dp dung cho nhiing tdi pham nao?
Nguyén tac nay co ap dung cho tat ca cac t6i danh hay chi mot sd toi danh?

3. M&i quan hé nhan qua nao gilra trai nghiém bi budén ban clia nan nhan va
viéc ho gay ra hanh vi pham t6i d€ thuc day viéc ap dung nguyén tac nay (vi
du: nhan qua hodc su ép budc)?

4. Ai ¢ trach nhiém ching minh mai lién hé dé? Vdi tiéu chuan chimg ci nhu
thé nao dé chiing minh?

5. Nhitng anh hudng phdp ly cla nguyén tac doi vai trdch nhiém cla nan
nhan? Nguyén tac nay co loai trir hoan toan trach nhiém phap ly cta ho, hay
chi dé gidm bét di?

Phong theo: Marija Jovanovi¢, ‘Nguyén tac khong ap dung hinh phat nan
nhan budn ban con ngudi: Tim kiém can cl va hudng dan thuc t& Tap chi
phong, chéng budn ban va bdc 16t con ngudi, 2017, Vol. 1 Nr. 1, 41-76 & 58
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Bi€éu d6 1:

Truy ctru trach nhiém hinh su va khong truy ctru trach nhiém hinh su nan nhan bi budn ban

Truy ctru trach nhiém hinh sw Qua trinh tu phap hinh sw

Xac dinh/Diéu tra

Nan nhan khong dugc xac dinh
I& nan nhan tiém nang cla budn
ban ngudi

Nan nhan dugc xac dinh, diéu tra
va coi la ngudi pham téi

Khong cé céc diéu khoan vé
khéng ap dung hinh phat nan
nhan/Hoac cac diéu khoan nay
khéng dugce ap dung

Nan nhan bi budc tdi

De doa bat gitr d& ép nan nhan
hop tac

Nan nhan bj truy t6 Truy t6/Bao vé

Khong co cac diéu khoan vé
khong ap dung hinh phat ddi vai
nan nhan/Hoac cac diéu khoan
nay khéng dugc ap dung

Khoéng c6 16i khai clia nhan
chiing vé tac déng ctia budn ban
ngudi Budc toi

Nan nhan bi két an nhu t6i pham

Nan nhéan bi phat tién va/hoac \\
bi k&t an tu vi cac tdi danh lién pry

guan trong thoi gian ho bi buén
ban

Khi da & trong tuU, ngudi bi két an
dugc coi la pham nhan

Viét két an anh hudng téi viéc
nan nhan tai hoa nhap cong
doéng va khong thé lam viéc/hoc

tap /co cho o Hau két an

Nan nhan dé bi budn ban trd lai

Bat gilr/Budc toi

Khong Truy ctru trach nhiém
hinh sy

Nan nhan dugc xac dinh trong s6
nhitng déi tugng pham toi

Nan nhan chuyén tir co quan tu
phap hinh sy sang dugc bao vé
va ho trg

Luat cam truy td nan nhan bi
budn ban

Xay dung madi quan hé vai nan
nhan dé khuyén khich ho hop tac

Nan nhan khong bi budc téi/nan
nhan dugc chuyén dén céc toa
an chuyén trach xét xtr cac vu an
buén ban ngudi

Ngtmng truy t6/xét xtr

Ap dung céc diéu khoan/bién phap
bao vé dé khéng ap dung hinh
phat

C6 101 khai ctia nhan chimg bao
chita vé tac déng clia budn ban
Nguai

Khai té déi tuong pham toi

Nan nhan khong bi két an

Thay thé viéc két an bang bién
phap khac

Ban an dugc hoén lai hoac giam
nhe

Thay vi bi giam gilr 6 thé st
dung bién phap khac (quan ché /
dich vu tai cong dong)

Ban an dugc niém phong dé bao
vé quyén riéng tu ctia nan nhan

Ban an dé tréng/xda bd
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3.1 Xac dinh nan nhan va diéu tra vu an

Khuyén nghi 1: Nang cao nang luc cho ddi ngii can bo tuyén dau dé xac dinh
nan nhan tiém nang trong s6 nhirng ngudi bi coi la d6i twogng pham toi

Co modi lién hé quan trong gilta viéc khong xac dinh nan nhan va hinh phat déi véi ho
punishment.*3 Viéc xac dinh nan nhan sém va hiéu qua la rat quan trong dé bao vé ho khong
bi ap dung hinh phat vi cdc hanh vi trdi phap luat ma ho déa thuc hién do hau qua truc tiép cla
viéc bi budn ban. Khong xac dinh duge danh tinh nan nhan coé thé cé nghia la ho bi bat va bi
truy t6 hodc bi giam gilr va truc xuat vi nhiing téi ma ho da thuc hién trong qua trinh bi buén
ban. Hau qua la ddi vdi cac nan nhan la ho ¢ thé bi trd thanh nan nham mot 1an nira, bi tén
thuong va bi si nhuc khi trdi qua cac cudc truy quét, bat gil, xét x&r va giam gitr. Con ddi véi
cdc co quan chic nang, ho da bo 16 co hdi xac dinh nan nhan va kham pha théng tin vé cac
nhém toi pham cé t6 chic lién quan dén budn ban ngudi. Chu trinh vé hdu qua cla viéc khong
xac dinh nan nhan va tring phat ho nhu mét vong tuan hoan.

Biéu do 2:
Chu trinh vé hau qua ctia viéc khong xac dinh nan nhan va trirng phat nan nhan

Lo so bi
trirng phat

143 Hoi nghi cédc Bén ctia UNTOC, Bdo cdo vé cudc hop clia Nhom Cong tédc vé Phong, chéng budn ban ngudi
(14-15 thang 4 nam 2009), Van kién LHQ. CTOC/COP/WG.4/2009/2, ngay 21 thdng 4 nam 2009, doan 12.
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DE& cham dut chu ky nay, can phai nd luc dé ddm bdo rang cac nan nhan co thé tiép can cong
ly va trinh bao an toan tdi cac co quan chirc nang ma khoéng sg bi tring phat, cho du théng qua
giam gilr, truc xuat hay hinh phat.'# Can b6 tuyén dau bao gém canh sat, can bd xuadt nhap
canh, va can bd nganh lao déng, phai dugc tap hudn thuong xuyén dé xac dinh nan nhan cua
nan budn ban nguoi trong s6 nhiing ngudi ma ho gap trong qua trinh lam viéc. Ho cling can
dugc tap huan vé nhay cam gidi va ho trg dua trén hiéu biét vé sang chan dé hiéu ly do tai sao
mot nguoi cd thé khong ty nhadn minh 1a nan nhan va khdng mudn hop tac véi chinh quyén.
Diéu quan trong la, khéng chi nén tap huan cho cdc can bd tuyén dau & cac khu vuc trung
tam va thanh thi, ma con & céc tinh va vung sau vung xa noi tinh trang budén ban ngudi xay ra
kha phd bién. Khéng chi nén tap hudn cho nhitng can bo diéu tra vu an budn ban ngudi ma
nén hudng dén nhitng can bd co thé gap nan nhan trong qua trinh diéu tra cac t6i pham khac.

Céac can bd tuyén dau cling can dugc cung cap cac tai liéu dé ho trg ho xac dinh nan nhan cda
nan budn ban ngudi, bao gom cac ngudn luc dua dé giai quyét cac kho khan trong xac dinh;'4
cdc tiéu chi xac dinh nan budn ban ngudi dugc cap nhat thudng xuyén va theo boéi canh cu
thé&; va danh sach md gom cac hanh vi pham tdi ma cac nan nhan cé thé thuc hién trong qua
trinh ho bi budn ban.#®

Khuyén nghi 2: Tang cuong su hiéu biét cta luc luong thuc thi phap luat vé
cac bién phap kiém soat ma nhirng déi twong budn ban nguoi str dung va
tac dong cua nhirng bién phap nay doi véi nan nhan

Nhing can bd thuc thi phap luat thuong danh gia thap ky nang va nd luc dang k& can thiét
dé diéu tra hiéu qua nan budn ban nguai. Dai sir Hoa Ky Toan cau vé van dé Budn ban ngudi,
John Cotton Richmond, da luu y rang ‘cac can bo thuc thi phap luat quen vai viéc diéu tra toi
pham dua trén su kién, kndong phai tdi pham dua trén quy trinh.**” Vi vy, ho cé thé bd qua
su phuc tap clia nan budn ban ngudi va bd 16 co hdi xac dinh nan nhan va diéu tra nhiing doi
tuong budn ban nguai.

Céac can bd diéu tra nén cd su nhay cam vaéi cac thi doan ép budc va phuong thirc thl doan
hoat dong clia nhitng ddi tugng budn ban ngudi, cling nhu su da dang cla nhing tén thuong
va su ky thi co thé khién nan nhan khéng ndi 1én su that vé nhimng gi da xay ra déi véi ho ngay
khi cé thé. Dang chu y, sy dong thudn cta nan nhan khi nhitng déi tuong budn ban ngudi st
dung ‘thd doan’#8 va viéc sir dung cac thu doan tinh vi nhu lam dung vi thé dé bi ton thuong,
co thé khién cho céc can b diéu tra gap nhiéu khé khan dé hiéu va thu thap bang ching trong
qua trinh diéu tra cla ho. Theo dd, nhitng can b thuc thi phap ludt can dugc ho trg dé hiéu
ddng dinh nghta vé budn ban ngudi trong luat qudc té, trong khu vuc va trong nudc, va nhiing

144 Cudc chién toan cau dé di cu an toan, co trat tu va thudng xuyén, doan Muc tiéu 10 26(e)

145 Vi du: Xdc dinh nan nhan bj buén ban: Huéng dan cho can bé lam cong téc thuc tién (Vién NEXUS va Van phong hé
trg khu vuc Tién trinh Bali (Vién NEXUS/Tién trinh RSO, 2021). Tai liéu nay danh cho céc cén bd lam cong tac thuc
tién trong khu vuc ASEAN, gidi quyét nhing thach thirc va rao can dé xac dinh nan nhan hiéu qua.

146 Xem: Thuc hién nguyén tac khéng ap dung hinh phat va truy ciu trach nhiém hinh su: Béo cdo cua Bac phai vién vé budn
ban nguoi, ddc biét la phu ni va tré em, Siobhan Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (ngay 17 thang 5 nam 2021), doan van
ban s6 54 (c). Xem thém Phu luc 1 dé biét danh sach day di céc tdéi ma nan nhan budn nguoi cé thé phai thuc hién.
147 Toa dam vé Cong ly cho cac nan nhan, Dressember va Karana Rising, 7 gio t6i theo gid phia Déng, ngay 30
thang 4 nam 2021. Ghi chu cla tac gia .

148 Ep budc va cac hinh thirc ép budc, bat céc, Itra ddo, Ilra gat, lam dung quyén luc hoac vi thé dé bj t8n thuong
va viéc dua hodc nhan cdc tién hodc Igi ich d&€ dat dugc su dong y clia mot ngudi cd quyén kiém soat ddi vai ngudi
khac la ‘thu doan’ dugc ghi trong Diéu 3 (a) ctia Nghi dinh thu vé chéng budn ban ngudi va diéu 2 (a) clia Céng udc
ACTIP.
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thach thirc d&€ ching minh céc yéu té cau thanh cta budn ban ngudi, ddi véi cd nan nhan 1a
ngudai Ién va tré em.

Khuyén nghi 3: Nhirng quan niém va gia dinh sai [am vé nan nhan ‘ly tuéng’
hoac ‘xirng dang’

Céac giad dinh vé ai la t6t’ va ai la 'xau’, va ai la nan nhan ‘thuc’ hodc nan nhan ‘vo téi' va ai
khéng phai la nan nhan, lam giam dang k& nang luc thuc thi phdp luat dé xac dinh nan nhan
va diéu tra nhiing d6i tuong budn ban ngudi mot cach hiéu qua. Do dd, cac nan nhan co
nguy co bi truy t6 va nhiing déi tugng budn ban ngudi cd thé trén tranh cong ly. Su ky thi
nan nhan va thién vi déi vdi nhiing ngudi dugc coi la it ‘ddng bi’ hon nhitng ngudi khac, co
thé biéu hién & mot s6 nan nhan dugc hudng loi tlr nguyén tac khong ap dung hinh phat (vi
du nhu nhitng ngudi bi ép budc hodc bi Ira ddi) va nhirng ngudi khac khéng phai la nhiing
ngudi cd y di du lich bat hop phap t&i mot quéc gia dé tim kiém mot cong viéc cu thé, va sau
do da bi boc 16t.

Co thé cac khia canh gidi dan tdi quan niém sai lam cla nhimng can b tu phap hinh sy ma ho
suy luan rang ho cé kha nang xac dinh nan nhan va diéu tra nhiing doi tugng budn ban ngudi
mo&t cach hiéu qua. Dinh kién gidi c6 thé bi€u hién theo nhimng cach khac nhau, bao gém gia
dinh rang tat ca phu ni lam mai ddm déu la nan nhan cuta nan budn ban ngudi, con nam gidi
lam mai ddm nam thi khong phai la nan nhan. Nhiing quan niém sai lam nay cé thé mang lai
loi ich cho nhiing d6i tuong budn ban ngudi. Cac thu tuc xac dinh cling phai phu hop va bao
gbm ca thd tuc danh cho ngudi khuyét tat, cho du khuyét tat vé tam ly xa hoi, tri tué hay thé
chat - cling khong can trd viéc xac dinh ho 1a nan nhan bi budn ban va viéc ap dung nguyén
tac khong dp dung hinh phat va khéng truy ctu trdch nhiém nhiém vu déi véi bat ky hanh vi
trai phap luat nao ma mot ngudi tan tat co thé da thuc hién do bi budn ban.

Nhing can bd trong nganh tu phdp hinh su can cé nang luc dé hiéu rang nguyén tac khong
ap dung hinh phat dp dung cho tat ca cac nan nhan bi buén ban trén co sd khéng phan biét
déi x{, bat ké chdng toc, mau da, gidi, gidi tinh, ban dang gidi, ngdn ngt, tinh trang khuyét
tat, ton gido, chinh tri hodc quan diém khac biét, nguén gdc qudc tich hodc xa hoi, tai san,
noi sinh hodc tinh trang khac'® Trong truong hop nan nhan la ngudi khuyét tat, cho du ho
co khuyét tat vé mat tdm ly xa hoi, tri tué hay thé chat, khéng nén phan biét déi xt&r doi hoi
phai cé chd & hop ly dé ddm bao rang ngudi khuyét tat cd thé ti€p can cac thd tuc xac dinh
va bdo vé trén co sd binh dang véi nhitng ngudi khac.s° Dong thoi, dao tao va cac bién phap
nang cao nang luc khac phai gidi quyét cac cach thirc ma nhiing ngudi & cac dé tudi, gidi, gidi
tinh va cdc thudc tinh khac cé thé bi ca nan buén ban nguoi va cac hoat dong phong, chéng
budn ban ngudi tac ddong moét cach cu thé. Nhing can bo trong nganh tu phap hinh su duoc
khuyén khich thach thic nhimng gia dinh cla ho vé viéc ai l1a nan nhan dang dugc bao vé.
Viéc dao tao vé quyén cula nan nhan bi budn ban nén bao gém cac hop phan vé gidi va cac
khia canh khac clia nan budn ban nguai va thanh kién vo thirc cé thé co trong cac nd luc tu
phdp hinh su ddi véi hanh vi dé. Can ndi thém rang nguyén tac khéng ap dung hinh phat ap
dung cho tat ca cac nan nhan cda nan budn ban ngudi, noi cé mai lién hé gitra hanh vi pham
tdi va budn ban nguai.

149 Xem diéu 26 cla Céng udc qubc t€ vé cac quyén dan su'va chinh tri, va diéu 2 cta Tuyén bd nhan quyén ASEAN.
Xem thém Cong udc vé xda bo phan biét doi xtr véi phu nt va Céng udc vé quyén cua ngudi khuyét tat
150 Cong udc vé quyén clia ngudi khuyét tat, Dieu 2
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Khuyén nghi 4: Dam bao rang nhirng ngudi pham toi c6 thé la nan nhan tiém
nang cua budn ban nguoi dugc chuyén tuyén mot cach hiéu qua dé sang loc

Céc can bd nén ap dung nguyén tac khéng ap dung hinh phat ngay khi ho cé co s& hop ly dé
tin rang mot ngudi 1a nan nhan cla budn ban ngudi, bat k& nan nhan da duoc xac dinh chinh
thirc hay l1a doi tugng budn ban ngudi da bi truy t6."*" Trong trudng hop cac tinh huéng phat
sinh nghi ng& déang tin cay rang mdt nguai bi tinh nghi pham t6i ¢6 thé da bi budn ban, ngudi
dé can dugc cac can bd dugc dao tao va co trinh dé chuyén moén danh gid ngay dé xac dinh
xem ngudi doé cé phaila ngudi bi budn ban ngudi nhu da mo ta trong cac van ban cla quoc te,
khu vuc va trong nudc hay khéng. nhitng can b thuc thi phap luat khéng bao gio dugc lam
dung nguyén tac khéng ap dung hinh phat, dé cé dugc su tham gia clia nan nhan vao cac qua
trinh tu phap hinh su; viéc ap dung nguyén tac nay khong nén la diéu kién doi vdi su hop tac
cla nan nhan.

Trong truong hop tré em pham t6i c6 thé 1a nan nhan bi budn ban, cac can bd tuyén dau nén
lién hé va phdi hop vdi cac co quan chirc nang bdo vé tré em ngay khi cé thé. Trong truong
hop chua thé xac dinh nguoi do cd phaila tré em hay khéng, nén coi nhitng nguoi do la tré em.

Can c6 cac quy dinh dé ddm bao rang canh sat, can bo xuat nhap canh va can bd nganh lao
déng can biét vé co ché chuyén tuyén qudc gia dang ap dung, dé ho co thé nhanh chéng
chuyén céc nan nhan tiém nang tdi cac co quan lién quan. Khi cac co ché chuyén tuyén quéc
gia khong duoc str dung va ap dung hiéu qua dé bao vé nan nhan tranh bi ap dung hinh phat,
can xac dinh va gidi quyét cac khé khan vudng méac, cho du bang cach phd bién thong tin, dao
tao k¥ nang hodac thuc hién cac bién phap khac dé cai thién co ché chuyén tuyén.

Khuyén nghi 5: Chu dong diéu tra cac mai lién hé giira hanh vi pham t6i cua
nan nhan tiém nang va hanh vi ctia nhirng doi twong buén ban nguoi

Nhirng doi tuong budn ban nguoi cd thé si dung nan nhan thuc hién hanh vi pham t6i, nhu
mo&t phan trong phuong thic hoat dong clia ching dé danh lac hudng su chid y clia co quan tu
phap hinh su, d& nan nhan chinh la ngudi cd nguy co bi bat gilr chir khéng phai la ho.'®2 Day
la mot chién luge cé chu dich clia nhitng déi tugng budn ban ngudi; bang cach bién nan nhan
thanh tdi pham, nan nhan vi so bi truy t6 va tring phat, nan nhan sé khéng cé kha nang té cao
nhitng déi tugng budn ban ngudi té&i nhiing co quan thuc thi phap luat.’*®* Nhiing doéi tugng
budn ban ngudi cé thé nham dén nhiing ngudi gap cac vudng mac phap luat hodc cé madi quan
hé phirc tap vdéi co quan chirc nang, dé bi 16i kéo. Nhirng ddi tuong budn ban ngudi co thé nai
vdi nan nhan rang chinh quyén sé khéng bao gio tin ho ma sé coi ho la tdi pham vi nhitng hanh
vi pham t6i ma ho da thuc hién. Khi cdc co quan chiic ndng coi nan nhan la déi tugng pham toi
tiém nang, nhitng doi tugng budn ban ngudi chimg minh 1a ho ddng va 1ong tin cla nan nhan
ddi véi chinh quyén bi anh hudng.

Céc co quan thuc thi phap luat phai hiéu nhiing dong thai nay va chd dong diéu tra cac bén co thé
tham gia vao viéc kiém soat hodc quan ly nan nhan hodc tai sdn hodc co sé noi tim thdy nan nhan,

151 Xem: Thuc hién nguyén tac khéng ap dung hinh phat va truy ctu trach nhiém hinh su: Bao cdo cla bac phéi vién vé buén
ban ngudi, dac biét la phu ni va tré em, Siobhan Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (ngay 17 thang 5 nam 2021), doan van
ban. 58

152 Bd&o cdo cla Pac phai vién vé bubn ban nguoi, dac biét la phu nit va tré em, Maria Grazia Giammarinaro, ngay 6
thang 4 nam 2020, UN Doc A/HRC/44/45, doan. 29.

153 Bdo cdo Mua ban ngudi Toan cau nam 2020 (UNODC, 2021) p.51
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dé xac dinh ho 1a ddi tugng budn ban ngudi hay nan nhan victims.'>4 Can xem xét lai cac hoat déng
cla canh sat dé xem xét cach khuyén khich cac diéu tra vién str dung thai gian, k¥ nang va nd luc
cla ho dé diéu tra cac vu an nghiém trong va phuec tap, thay vi dé dang bat gitr nhiing ddi tuong
pham t6i cap thap co thé Ia nan nhan cda budn ban ngudi. Vé khia canh nay, cac can bd diéu tra
nén hiéu rd nghta vu tich cuc clia cac Qudc gia trong viéc diéu tra cac vu an budn ban ngudi co
thé xay ra.

3.2 Bat giir va budc toi

Khuyén nghi 6: Dam bao rang cac can b tuyén dau hiéu dugc tac dong clia
viéc bat gilr nan bi buon ban va cac rng pho tu phap hinh su doi véi nan
budén ban nguoi

Da co truong hop nhiing can bd thuc thi phap luat va nhiing can bo tu phap hinh su khac cho
rang viéc bat gitr nan nhan Ia vi loi ich clia ho, dé€ dua ho thoat khoi nhimg déi tuong budn ban
ngudi va dé bao vé ho. Tuy nhién, viéc bat gitr cdc nan nhan bi budn ban la trai véi cach tiép
can lay nan nhan lam trung tdam va khong bao gio coé thé dugc bién minh bang nhimg tuyén
bd bdo vé va hd tro ho.'®®

Céac can bo tuyén dau can phdi cé su nhay cdm nhat dinh trudc tdc déng cla viéc bat gilr
nhirng ngudi bi bat, k€ ca nhing ngudi bi budn ban, bao gébm ca viéc cd thé ho sé& bi tén
thuong vi bi bat, chup anh, 18y dau van tay, cong tay va thdm chi doi khi phai kiém tra y té khi
chua cé su dong y duoc thong bdo trudce. Ho cling phai hi€u viéc bat gilr sé gia tang su ky thi
ddi vai nan nhan va can trd qua trinh héi phuc cla ho nhu thé nao.

Hon nira, cac can b tuyén dau phai nhan thirc duoc viéc bat gitr nan nhan cé hai nhu thé nao
déi véi cac Ung pho tu phap hinh su déi véi nan budén ban ngudi. Nan nhan thuong la nguon
ching cl chinh hodc duy nhat trong cac vu budn ban ngudi; khi nan nhan mat long tin vao
chinh quyén, ho khéng cé kha nang hop tac véi ho trong cac quy trinh td tung hinh su chdéng
lai nhiing d6i tugng budn ban ngudi.

Khuyén nghi 7: Dam bao cac can bd tuyén dau hiéu cac quyét dinh ctia ho va
cach thuc hién cac quyét dinh do

O mot s8 khu vuc tai phén, cac cén bd diéu tra ¢ toan quyén quyét dinh liéu ho ¢ tién hanh
budc tdi hay khong va/hodc chd dong trong viéc dé xuat cac cdo budc. Quyén quyét dinh
khéng bat gilr va khdng budc toi nay co thé dugc quy dinh trong luat va trong cac chinh sach
mod ta quyén quyét dinh va cac can nhac co thé thong bao cho quyén doé, bao gém ca viéc
budc t6i mdt ngudi cé vi lgi ich chung hay khéng. O céc khu vuc tai phan khac, cac can b
diéu tra cé thé cé quyén han ché hodc khéng cé quyén quyét dinh, nhung thay vao doé, cé
nghta vu bat gil, budc tdi va giam gitr mét ngudi vi mot tdi danh nao dé. Do d6, quyét dinh
c6 tién hanh truy t6 hay khéng duoc chuyén cho céc cong td vién hodc toa an.

154 Marcelo Colombo, Céng td vién trudng, Van phong chuyén trach diéu tra cdc vu bat céc va budn ban ngudi
(PROTEX), Ac-hen-tina phat biéu vé nguyén tac khong dp dung hinh phat va truy ctu trdch nhiém hinh su cac nan
nhan cta budn ban ngudi, 1a mét su kién bén 1& cho Ky hop thir 47 ctia H6i dong Nhan quyén Ngay 30 thang 6 nam
2021, 13:00 - 14:30 CET. Ghi chu cua tac gia trong ho so

155 Truy t6 bang moi gia? Tac déng cua Gidy Dam bao la nhan chiing trong cac vu bubén ban ngudi Lién bang (Trung
tdm phap ly ho trg céc vu an budn ban ngudi, 2020) 23
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Trong tat cd cac khu vuc tai phan, diéu can thiét 1a cac can bd diéu tra phai hiéu nhing gi
ho cé quyén va khong cé quyén bat gitr hodc khong bat gilr cdc ca nhan vé cac toi danh ma
ho dua ra. Bat k& diéu tra vién cé quyén hay thuc hién quyén quyét dinh, diéu quan trong la
tat cd cac diéu tra vién phai thuc hién nhiém vu clia minh dé thu thap tat ca bang ching vé
hanh vi pham toi bi cdo budc, bao gdém bat ky tinh tiét lién quan cd thé ching minh su that
rang mot ngudi pham tdi da ting la nan nhan cda budn ban ngudi. Nhiing bang ching do
c6 thé lién quan dén cac bién phap bdo vé co ban ma cac nan nhan bi xét x&r c6 thé trong
cay dén.1e

Khuyén nghi 8: Khuyén khich nhirng can bo thuc thi phap luat ap dung
nguyén tac khong ap dung hinh phat

Trong trudng hop hiéu qua hoat déng cla canh sat dugc do ludng bang s6 vu bat gilt ho thuc
hién va vu an ho thu ly, canh sat cé thé khéng cé déng luc dé dp dung nguyén tac khong ap
dung hinh phat d6i véi nhiing nan nhan tiém nang ma ho gap vdi tu cach la ngudi pham toi.
Do dd, can xem xét cach thic khuyén khich canh sat dp dung nguyén tac khong dp dung hinh
phat, bao gém ca cac cach thic phan anh viéc ho dp dung nguyén tac nay trong thuc té. Vi
du, nhitng nguoi duge chuyén tuyén dé sang loc sau dé dugc xac nhan la nan nhan bi budn
ban c6 thé la mot thudc do dugc st dung dé do ludng hoat dong tich cuc clia canh sat.

Cling c6 thé thuc hién cac bién phap dé dam bao rang nhiing can bd thuc thi phap luat khong
bat gilr va budc téi nan nhan bi budn ban trén co s& nguyén tac khong ap dung hinh phat, sé
khong phai chiu trach nhiém vé cac cdo budc bat can trong cong viéc nhung dugc khen ngoi
vi dp dung Nguyén tac khéng ap dung hinh phat va khong truy ctu trdch nhiém. Cac bién phap
khuyén khich doé phai dugc thiét ké sao cho khéng lam mat di cac nghia vu thuc thi phap luat
rong 1én hon la diéu tra va bat gilt nhiig déi tuong pham tdi hinh su; Do dd, cd thé xem xét
khen thudng canh sat vi da thu thap bang ching chong lai cac loai toi pham nghiém trong,
bao gém budn ban ngudi va cach ti€p can diéu tra khéo 1éo clia ho d6i vai nhiing ngudi pham
t6i 1a nan nhan tiém nang cla nan budn ban nguoi.

Khuyén nghi 9: Dam bao rang cac can bd bat giilr hiéu nghia vu ctia ho do6i
vGi nhirng nguoi bi bat

Nhimng ngudi bi bat - bao gébm cd nan nhan bi budn ban - cé cac quyén ma nhimng can b thuc
thi phap luat co nhiém vu bdo vé. Nhitng quyén nay bao gom quyén dugc thong bdo vé ly do
bat gir ho va 161 budc t6i, déng thoi dugc dua ra toa khéng cham tré.s” Diéu 36 cla Cong udc
Vién vé Quan hé Lanh su yéu cau nhiing cong dan nudc ngoai bi bat hodc bi giam gir phai
dugc théng bdo vé quyén dugc thong bao cho dai st quan clia ho, dé ho cd thé nhan dugc
su tu van va ho tro 1anh su. Cac can bd bat gilr phai thuc hién cac quyén nay la rat quan trong
dé dam bao rang cac nan nhan nhan dugc 16i khuyén va ho trg phu hop tlr cac co quan chic
nang, dong thai dugc trao quyén dé tranh bi trirng phat vi nhiing t6i danh ma ho da thuc hién
do hau qua cla viéc bi bubn ban. Do dd, cac can bd tuyén dau phai cé di nang luc dé thuc
hién cac nghia vu quyén con nguoi ddi véi nhitng ngudi bi bat, bao gém ca nhiing nan nhan
tiém nang clia nan budn ban ngudi trong sé nhiing ngudi bi bat.

156 Hudng dan vé nhiing ting phd tu phap hinh su phd hop déi vdéi nhiing nan nhan bi budc phai pham ti do bij
budn bén: Tai liéu do Ban Thu ky ctia Nhém Coéng tac vé Bubn ban Ngudi chudn bi, Vién ngay 10 va 11 thang 9 nam
2020, Van kién Lién hop qudc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (ngay 15 thang 6 nam 2020), doan 40-42.

157 Diéu 9 (2) Céng udc Qudbc té vé cac Quyén Dan su va Chinh tri
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3.3 Truy té
Khuyén nghi 10: Stra déi luat dé giam nguy co truy t6 nham nan nhan

Viéc truy t6 nan nhan bi budn ban la moét hinh thidc tring phat, du viéc truy t6 dé c¢é dan tdi
viéc két toi hay khong. O chau Au, ngudi ta gidi thich rang ‘d6i véi cac qudc gia coi trong [nhan
quyén cla nan nhan] viéc thuc hién cac bién phap khdng chi dé mién trach nhiém hinh sy cho
nan nhan bi budn ban ma con khdng truy t6 ho vé nhiing toi danh nay.'*® ‘Cac qudc gia nén xem
xét viéc stra doi luat phap dé gidm nguy co nan nhan clia nan budn ban ngudi bi truy té khéng
thich dang vi nhitng t6i ho da vi pham do hau qua clia nan budn ban ngudi. Cé moét sé cach dé
dat duoc diéu nay. Vi du, luat budn ban nguoi cé thé duoc sira d6i dé bao gom rd rang toi danh
cudng bldc nhu mot hinh thirc béc 16t trong dinh nghia budn ban ngudi. Diéu khodn khéng ap
dung hinh phat rd rang cling co thé dugc dua vao luat (xem Khuyén nghi 16 & muc 3.4). Cling cd
thé xay dung quy dinh phap luat cho phép bo qua phan két toi (xem Khuyén nghi 25 & muc 3.6).

Céc qudc gia cling cé thé mudn stra d6i luat khi€én nan nhan cé nguy co bi truy t6. Vi du, cd
thé xem xét tdc ddng ma cac tdi danh nghiém khac, bao gdém ca nhiing toi lién quan dén ma
tly, cd thé khién nan nhan bi budn ban cé nguy co bi truy td, cé thé dan dén nhuc hinh hoac
tir hinh. Cac qudc gia cling nén xem xét tdc déng cla luat cdm hoat ddng mai dam doi véi nan
nhan bi budn ban va cac nhdm dé bi tén thuong va thiét thoi khac va xem xét cac stra déi phu
hop. Vi du, lién quan tdi tré em, cling c6 thé xem xét viéc coi d6 tudi thanh nién trd thanh mot
yéu t6 pham tdéi lién quan dén ITnh vuc mai dam, do dé khong thé truy t6 tré em (bao gom ca
nan nhan bi budn ban) néu cac em cé lién quan dén Iinh vuc mai dam tré em.'s®

Lién quan cu thé dén luat phap dé bdo vé nan nhan la tré em khong bi truy t8, Binh ludn chung
s6 24 (2019) vé quyén tré em trong hé théng tu phap tré em nhan manh su can thiét phai thiét
lap do tudi chiu trach nhiém hinh sy t6i thi€u phu hop va dam bdo ddi x&r phu hop vdi tré em
& do tudi trén dudi do tudi do, md réng su chuyén hudng tranh cho tré em chua phai tham gia
quy trinh tu phdp hinh su va hudng téi cdc chuong trinh hd trg hiéu qua khdc cho cdc em.'®
Diéu 40 clia Céng udc vé quyén tré em khdng quy dinh do tudi tdi thi€u phai chiu trach nhiém
hinh su, mac du vay Uy ban vé quyén tré em khuyén khich céc quéc gia luu v cac bang chimg
khoa hoc va tang dé tudi chiu trach nhiém hinh su 1én 14, va dua ra Igi ich cla viéc xem xét
dén do tudi néu tudi clia mot dira tré khong thé dugce chimg minh !

158 Carolina Villacampa va Nuria Torres, Budn ban nguoi vi muc dich thuc hién cac hanh vi pham t6i: Nhiing anh
hudng ma nan nhan phai ganh chiu khi ho tham gia hé théng tu phap hinh su, Tap chi Qudc té€ vé Nan nhén, 2019, S6.
25(1) 3-18, 5

159 Dai strtoan cau vé Budn ban ngudi, John Cotton Richmond, phat biéu tai Cudc thao luan ctia Ban Cong ly danh
cho nan nhan, Dressember va Karana Rising, 7 gio tdi theo gio bo Dong, ngay 30 thang 4 nam 2021. Ghi chu cla tac
gia.

160 Binh luan chung s6 24 (2019) vé quyén tré em trong hé théng tu phap tré em, Van kién Lién hop quéc. CRC/C/
GC/24, ngay 18 thang 9 nam 2019 [6]

161 Binh luan chung s6 24 (2019) vé quyén tré em trong hé thong tu phap tré em, Van kién Lién hop quéc. CRC/C/
GC/24, ngay 18 thang 9 nam 2019 [22-24]
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Khuyén nghi 11: DPam bao rang moi quyét dinh truy t6 nan nhan bi buén ban
chi dugc thuc hién sau cac quy trinh xac dinh chinh thirc va duogc giai thich
ré rang

Khong cé 1énh cdm chung nao vé viéc truy t6 cac nan nhan bi budn ban. D& nan nhan duoc
hudng loi tir nguyén tac khong ap dung hinh phat, phai cé maéi lién hé gilta hanh vi pham téi va
budn ban ngudi, cho du nan nhan bj bon budn ban nguadi ép budc thuc hién hanh vi pham toi
(cudng buc) hay hanh vi pham tbi la hé qua truc ti€p cla viéc nan nhan bi bi buén ban (nhan
qua). Ngay ca khi khoéng cé mai lién hé nao gitra hanh vi pham toi va budn ban ngudi, Nha nudc
van cé thé coi viéc truy t6 nan nhan la trai véi nghia vu bao vé nan nhan va diéu tra va truy té
nhitng ddi tuong budn ban ngudi.

Céac cong td vién khéng nén dua ra bat ky quyét dinh nao vé viéc co truy t6 hay khong, cho
dén khi co quan cé thdm quyén dua ra danh gid chinh thirc vé nan budn ban ngudi, phu hop
vdi cac tiéu chi dugc néu trong Nghi dinh thu chéng budn ban ngudi va Cong udc ACTIP. Nhu
Toda 4n Quyén con ngudi Chau Au da tuyén bé trong trudng hop ctia V.C.L va A.N. v Vuong
quéc Anh:

...Do tinh trang cta mét ca nhan la ngudi bi buén ban cd thé anh hudng
dén viéc liéu cé du bang chung dé truy té hay khéng va viéc lam nhu
vay cé vi logi ich chung hay khong, bat ky quyét dinh nao vé viéc cé nén
truy t6 mot ngudi ¢é thé la nan nhan bi buén ban hay khéng - & muc doé
co thé - chi duoc thuc hién sau khi mét ngudi ¢é di thdm quyén thuc
hién viéc danh gia vé tinh trang bi budén ban cta nan nhan. Diéu nay
dac biét quan trong néu lién quan dén viéc ngudi dé co thé la tré em.'2

Ngay ca khi mdt ngudi da chinh thic duge xac dinh Ia nan nhan cda budn ban ngudi, céng
t6 vién van cé thé quyét dinh truy t6 nguoi do vi nhirng t6i ma ngudi dé da thuc hién, nhung
can néu rd ly do tai sao lai dua ra quyét dinh nay, liéu cé mai lién hé nao gira hanh vi pham
tdi va budn ban ngudi, hodc vi viéc truy td nan nhan la vi lgi ich chung. Quan trong niia,
cac quy trinh va quyét dinh cla tda an nén dugc giai thich cho nan nhan. Toa an nén cung
cap thong tin va tai liéu cho nan nhan, bang cac thuat nglr don gidn, khdng qua chuyén
mon vé luat va bang ngén nglr ma ho hiéu, bao gébm ca vé nguyén tac khong ap dung hinh
phat, d&€ ho hiéu rang ho khéng bi dp dung hinh phat vi bat ky t6i nao lién quan dén viéc
ho bi budn ban.1e3

Khuyén nghi 12: Lam ré6 méi quan hé gitra tinh trang nan nhan va khéng bi
truy t6

O nhiéu khu vuc tai phan, khdng ré viéc xac dinh tinh trang nan nhan cé tac dong gi déi véi
cdac quy trinh tu phdp hinh su déi véi ho.'®* Do dod, ngay ca nhitng nan nhan da dugc chinh thirc
xac dinh 1a nan nhan van co thé bi truy td vé nhitng to6i ma ho thuc hién do hau qué cla viéc
bi budn ban. Do d6, cdc qudc gia phai xac dinh mdi quan hé gitra tinh trang cda mét ngudi la
nan nhan clia budn ban ngudi va kha nang hodc viéc nguoi dé khdng thé bi truy t6. Diéu quan
trong 1a, viéc ho khéng ap dung hinh phat ngay tlr ddu khong nén phu thudc vao viéc xac dinh

162 V.C.L va AN. v Vuong quéc Anh [S6 ing dung. 77587/12 va 74603/12], Toa 4n Nhan quyén Chau Au, ngay 16
thang 2 nam 2021, doan 161.

163 Cac chi s6 Toa an Nhay cam ddéi véi Nan nhan bi budn ban, ASEAN-ACT, 4.1(b)

164 Vi du: mot bdo cdo nam 2019 vé chdng budn ngudi & Vuong qudc Anh cho thay rang trong khi Co ch& Chuyén
tuy&n Qudc gia dua ra quyét dinh rang mot ngudi la nan nhan bi budn ban trén co s& can bang xac suat, quyét dinh
dd la khéng chinh thire trong tda an hinh su dé dua ra cac quyét dinh phai dat dén tiéu chuén ‘vugt qua su nghi ngo
hop Iy’. Bénh gidg doc lap vé Dao ludt chéng né 1€ hién dai 2015: Bdo cdo cudi cung (Bo trudng Bo Noi vu My, 2019) 18
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chinh thirc nan nhan hodc déi tugng budn ban ho; ngudng ap dung ban dau phaila co s hop
ly d€ tin rang cd su viéc budn ban ngudi da xay ra.

Luat phap, chinh sach va cac van ban hudéng dan cé thé can phai quy dinh rd rang rang nan
nhan bi budn ban khong bi truy to vé cac toi do hau qua truc ti€p cla viéc ho bi budn ban.
Cing cé thé can thuc hién cac bién phap dé cam hoa céc cong t6 vién vé muc dich va thuc
tién khong truy td nan nhan bi budn ban, thong qua viéc phd bién thong tin phu hop vé nguyén
tac nay. Budc dau tién, cac co quan cé trach nhiém vé phong, chdng budn ban ngudi nén lam
quen vdi cac diéu khoan khong ap dung hinh phat trong cac van ban luat, chinh sach va hudng
dan hién hanh.

Cac nha chuc trach cling nén tim hiéu cac hiép dinh song phuong hién co va céc diéu khoan
khong ap dung hinh phat trong do, hudng téi viéc trién khai cac nguyén tac nay trén thuc té.
Céc thoa thuan song phuong va khu vuc gitta cdc quéc gia phai dam bao rang khi mot quéc
gia da cong nhan mot ngudi 1a nan nhan bi budn ban thi qudc gia khac cling cong nhan diéu
nay dé tuan thu thda thuan, do do, bién phap bdo vé khdng ap dung hinh phat nan nhan duogc
ap dung trén cac khu vuc tai phan. Cac diéu khodn khéng dp dung hinh phat trong cac hiép
dinh song phuong va khu vuc khéng dugc phan biét déi x&, chang han nhu chi dp dung cho
mot s& nan nhan (vi du: phu nr va tré em gai), khién cac nan nhan khac (vi du nam gidi trudng
thanh) cé nguy co bi tring phat. Cac diéu khoan cling khdng nén gidi han hinh phat chi déi vai
mot sO loai toi pham nhat dinh (vi du: tdi nhap cu va téi lién quan dén mai dam).

Khuyén nghi 13: Dam bao cac cong t6 vién hiéu cac quyén ctia ho va cach
thuc hién cac quyén nay

Thuc hanh quyén cong td cla co quan kiém sat la mot bién phap bao vé khéng dang tin cay
dé tranh viéc truy td nan nhan, va do dé khong thé dua vao dé dé bao vé va duy tri nguyén tac
khong ap dung hinh phat, nhung né cé thé dong mot vai tro quan trong. J mot s6 khu vuc tai
phan, cé thé bat budc phai khdi td déi véi mot ngudi bi cdo bude da thuc hién hanh vi pham toi.
Nhung & cac khu vuc tai phan khac, cac cong td vién cé thé cd toan quyén quyét dinh khéng
khdai t6 d6i vai cac nan nhan hodc khi viéc truy t6 dang dugc tién hanh, dé ngimng cac thd tuc té
tung khi cé bang ching cho thdy mot ngudi dang bi xét x{&r 1a nan nhan clia budn ban ngudoi.'s

Diéu bat budc la cac cong t6 vién phai hiéu quyén cong td clia ho va duoc trang bi dd nang luc
dé thuc hién quyén dd. Trong cac khu vuc tai phan ma cac coéng t6 vién cé quyén quyét dinh
nhu vay, ho phai cé nghia vu ro rang la nging cac thu tuc t6 tung déi véi nan nhan vi cac toi
lién quan dén viéc budn ban ngudi cla ho. Khi quyét dinh ¢cé truy td hay khong, cac cong td
vién cé thé danh gid xem liéu ho ¢ tin rang ¢ dd bang ching dé bat budc truy té hay khong
trén co sd cac yéu td cau thanh tdi pham dugc dé cap (bao goém cd yéu td 16i), bao gom céac
bién phap phong vé san ¢ va cac can nhac lgi ich chung Gng ho hodc chdng lai viéc truy t6.

Céac cbng t6 vién can duoc dao tao day dd dé hiéu rd yéu to y dinh pham tdi hinh sy va kiém tra
yéu td y dinh déi véi bat ky tdi pham nao ma ho truy td, dé xac dinh xem liéu c6 hay khdng viéc
st dung bat ky thd doan ndo (chang han nhu dung vi luc, cudng blc, lam dung vi thé dé bi
tén thuong va cac thd doan khac dugc quy dinh trong Diéu 3 (a) clia Nghi dinh thu vé phong,
chdng budn ban ngudi va diéu 2 (a) clia Cong udc ACTIP), dé pham toi. Viéc kiém tra nay cd

165 Nhom diéu phdi lién nganh chdng budn ngudi, Khong dp dung hinh phat va truy ciu trach nhiém hinh su nan nhén
buén nguoi (ICAT, Ban tom tat s6 8/2020) 4; Hudng dén vé nhiing ung phd tu phédp hinh su' phi hop déi vai nhiing nan nhan
bi buéc phai pham téi do bj buén ban: Tai liéu do Ban Thu ky cia Nhém Céng tdc vé Budn ban Nguoi chuan bj, Vién ngay 10 va
11 thdng 9 nam 2020, Van kién Lién hop quéc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (ngay 15 thang 6 nam 2020), doan 44-45.
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thé tranh duoc tinh huéng nan nhan ctia nan budn ban ngudi bi dua ra xét x(r va bi truy t6 vé
nhing tdi ma ho khdng cd y dinh pham t6i. D& khuyén khich cac céng té vién, hoat dong cla
ho cé thé duoc do ludng dua trén viéc ho cé thuc hién viéc kiém tra nay hay khéng.®® Ho cling
nén chiu trach nhiém vé viéc truy t6 t6i pham trong truong hop khéng c¢é dd y dinh pham toi.

Khuyén nghi 14: Dao tao/tap huan vé chéng buén ban nguéi cho cac cong
t6/kiém sat vién, dac biét la nhirng nguoi chuyén truy t6 cac tdi danh ma
nan nhan bi buén ban thuong phai thuc hién

Trong khu vuc ASEAN va cac nudc khac, nhiéu cong to vién duge dao tao vé truy té cac vu an
budn ban ngusi. Tuy nhién, hiém khi cac cong t6 vién dugc giao thu ly cac loai tdi pham khac
dugc dao tao dé xac dinh cac nan nhan bi budn ban trong sé nhitng ngudi ma ho dang thu ly
vé cac toi hinh su khac, va vé cach thic dé ing phd véi cac ddu hiéu cla nan budn ban nguoi.

Céc cong t6 vién thu ly cdc vu an ma cdc nan nhan bi buén ban thudng pham toi nén lam quen
vdi khd nang dinh chi cdc vu an trén co sé nguyén tac khéng ap dung hinh phat. Ho cling nén
lam quen vdi dinh nghta budn ban ngudi, tdc dong cla viéc sang chan déi véi nan nhan, viéc
s dung cac phuong tién cla nhimng déi tuong budn ban nguoi va su khéng phu hop cla su
doéng y & cac thi doan ma cac ddi tugng sir dung. Ho can dugc dao tao dé nhan biét cac dau
hiéu clia nan budn ban ngudi va co ché chuyén tuyén dé gilip cac nan nhan khong phai tham
gia qua trinh tu phap hinh su va dugc chuyén dén cac co quan cd thadm quyén dé xac dinh
chinh thirec.

Khuyén nghi 15: Tang cuong hiéu biét vé su khong lién quan cta viéc nan
nhan dong thuan trong viéc buon ban ngudi, trong ap dung Nguyén tac
khong ap dung hinh phat va khong truy ctru trach nhiém

Khéng nén vin vao 1ap ludn rang nan nhan tu nguyén thuc hién hanh vi pham tdi dé tir chdi viéc
nan nhan dugc tiép can vdi su bao vé khong bi dp dung hinh phat. Khi mdt ngudi chd dong vé
hanh déng cla minh, thi duong nhién ngudi dé phai chiu trdch nhiém vé hanh vi pham toi. Tuy
nhién, nan nhan cla budn ban ngudi theo dinh nghia la mét nguoi da bi cac ddi tuong pham
t6i strdung céc thu doan dé tac dong dan dén déng thuan nhu dugc néu trong diéu 3 (b) cla
Nghi dinh thu chéng budn ban ngudi va diéu 2 (b) clia Cong udc ACTIP. Do dd, viéc nan nhan
doéng y thuc hién hanh vi pham téi khéng nén dugc coi la phu hgp khi nhiing déi tugng budn
ban ngudi da str dung cac phuong tién de doa hodc st dung vi luc hodc cac hinh thic cudng
burc, bat cdc, gian 1an, Ira d6i, lam dung quyén luc hodc vi tri dé bi tén thuong, hodc cho hoac
da nhan cac khoan tién hodc lgi ich cho mdt ngudi cé quyén kiém soat nan nhan, véi muc dich
khi€n ho thuc hién hanh vi pham téi dang dugc dé cap.

Nhing can bd trong nganh tu phap hinh sy va dac biét la cac cong té vién, nhitng nguoi cé thé
dang thu ly cdc vu an truy td doi véi nan nhan bi budn ban vi nhitng t6i ma ho da thuc hién do
hau qua truc ti€p cua viéc bi budn ban, can dugc cung cap théng tin va dao tao vé vai tro cla
su khong dong thudn trong viéc budn ban ngudi néu cd s dung dén cac thd doan, dé hiéu rd
hon vé hanh vi pham t6i clia nan nhan bi budén ban.'®

166 Dai strtoan cau vé Budn ban ngudi, John Cotton Richmond, phat biéu tai Cudc thao ludn clia Ban Cong ly danh cho
nan nhan, Dressember va Karana Rising, 7 gio tdi theo gio bo Dong, ngay 30 thang 4 nam 2021. Ghi chti cla tac gia.
167 Cdc ngudn dugc dé xuat: Tai liéu Phat hanh: Vai tro cla ‘Sy déng thuan’ trong Nghi dinh thu Phong,
chéng budn ban ngusi (UNODC, 2014) cé tai https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2014/
UNODC_2014_lssue_Paper_Consent.pdf

119 Thuchiénnguyén tic khong ap dung hinh phat va khdng truy el trach nhiém hinh surddi véi nan nhan bi budn ban & céc qudc gia thanh vién ASEAN



3.4 Bao vé theo luat dinh

Khuyén nghi 16: Soan thao hoac stra doi cac diéu khoan quy dinh ctia phap
luat ro rang hon dé thuc hién c6 hiéu qua nguyén tac khong ap dung hinh
phat, doi véi cac nan nhan doi véi tat ca cac loai téi danh ma ho thuyc hién
trong qua trinh bi buén ban

Viéc ban hanh céc diéu khoan luat rd rang va cu thé Ia mét thuc tién t6t dugc cong nhan dé
thuc hién nguyén tac khong ap dung hinh phat.’®® Mac du cac bién phap bao vé theo luat dinh
chung nhu duress cudng buc va su can thiét la hiru ich dé bao vé nan nhan bi budn ban tranh
bi ap dung hinh phat, nhung nhitng quy dinh nay chi dugc dp dung khi nan nhan bi xét xtr. Cac
diéu khoan khang dinh khéng ap dung hinh phat dugc ép dung dé bdo vé nan nhan khong bi
dua ra xét xr ngay tUr dau. Hon nita, cac bién phap bao chira theo ludt dinh chung chi co thé
gidm nhe ban an chir khéng dan dén viéc tha béng cho nguoi bi bat oan, bi budc toi va bi dua
ra xét x&: nhiing kinh nghiém ma ban than ho phai chiu hinh phat, la trai véi nguyén tac khong
ap dung hinh phat.

Do do, nhimng ngudi xay dung ludt nén xem xét viéc soan thdo hodc stra d6i cac diéu khoan
ludt rd rang. Tai cac khu vuc tai phan cé quyén truy t6 bat budc, luat nén dugc sira d6i dé yéu
cau khong truy td nan nhan bi budén ban hodc nging truy té ngay tlu giai doan dau. Trong cac
khu vuc tai phan co quyén truy td tuy y, luat phap phai ddm bdo rang cac cong td vién khong
truy t6 nan nhan, hodc nglng ngay lap tic nhiing viéc da dugc khéi to.

168 Hudng dan vé nhitng Ung pho tu phap hinh su pht hop déi véi nhing nan nhan bi budc phai pham téi do bi
budn ban: Tai liéu do Ban Thu ky ctiia Nhédm Cong tac vé Budn ban Ngudi chuén bi, Vién ngay 10 va 11 thdng 9 nam
2020, Tai liéu Lién hgp qudc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (ngay 15 thang 6 nam 2020), doan 46.
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Hop 10: Cac diéu khoan luat dinh mau vé khong ap dung
hinh phat

M6 hinh ép budc

Mot ngudi khdng pham toi néu:

(a) Ho da thuc hién hanh vi pham tdi ma hanh vi d6 cau thanh t6i pham
ma ho bat budc phai thuc hién va viéc bat budc phai thuc hién dé cé lién
quan tdi viéc ho bi budn ban; hoac

(b) Hanh vi cdu thanh t6i pham duoc thuc hién do hau qua truc tiép cla
hoan canh cla ho la mét ngudi bi budn ban.

M®& hinh nhan qua

(UNODC)

Nan nhan cla budn ban ngudi sé
khéng phai chiu trdch nhiém hinh
su hodc hanh chinh hodc chiju
trach nhiém dan su [bi tring phat]
[bi giam gik khéng thich dang, bi
phat tién hodc bi tring phat bang
cach khac] vé cac toi [hanh vi tréi
phap luat] do ho thuc hién, trong
ching muc ma hanh vi do la hau
qua truc ti€p clia hoan canh cda ho
la nhtng ngudi bi buén ban

Céc quy dinh cla diéu nay sé
khéng anh hudng dén cdc bién
phap phong vé chung theo luat
danh cho nan nhan.™®

(Special Rapporteur)

Mot nan nhan bi budbn ban sé
khong phai chiu trach nhiém phap
ly theo luat hinh su, dan su hoac
hanh chinh ddi véi cac hanh vi trai
phap luat hodc cac hanh vi pham
tdi nhap canh trai phép cua ho,
trong chung muc viéc tham gia la
hau qua tryc ti€p cla hoan canh
cla ho véi tu cach la mot nguai bi
budn ban.

Nan nhan bi buén ban la tré em sé
khong bi truy t6 hodc tring phat vi
cac hanh vi trai phap luat lién quan
dén viéc cac em bj budn ban.m

169 Caéc quy dinh phép ludt mau chéng buén bén ngudi (Lién hgp quéc, Vién, 2020) 44. Xem
thém Diéu 10 clia Ludt mau chong budn ban ngudi (UNODC, 2009) tr. 40-42

170 Tam quan trong cua viéc thuc hién diéu khoan khéng trimg phat: nghia vu bao vé nan nhén,
Maria Grazia Giammarinaro, Dac phai vién vé buén ban ngudi, dac biét la phu nir va tré em,

Lién hgp qudc, Geneva, 30 thang 7 nam 2020, 5 tai [29]
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Nguyén tac khong ap dung hinh phat ap dung cho tat ca cac nan nhan trén co sd khong
phan biét doi xtr, va bat k& hinh thirc budn ban ngudi nao ma ho da trai qua, hodc hinh thirc
pham t0i ma ho da thuc hién do hau qua cua viéc bi budn ban. Tuy nhién, trén thuc t€, hanh
vi pham t6i cla nan nhan cang nghiém trong va nhiing thld doan ma doéi tugng budn ban
ngudi stir dung cang tinh vi, thi nguyén tac khong dp dung hinh phat cang it dugc ap dung
d8 bdo vé nan nhan tranh bi &p dung hinh phat. 0 mot s& khu vuc tai phén, cac digu khodn
khéng ap dung hinh phat chi cé thé dp dung ddi vai mdt s& hanh vi pham toi nhat dinh, chang
han nhu céac téi lién quan dén nhap cu hodc mai dam.”" Do dd, cac diéu khoan cé thé bdo vé
mot s6 nan nhan bi budn ban tranh bi dp dung hinh phat vi mét s6 toi (vi du nan nhan bi buén
ban dé boc 16t tinh duc vi cac téi lién quan dén mai dam), nhung khéng thé gitp ho phong
vé cdc toi khac (chadng han nhu trom cap hodc t6i lién quan dén ma tuy), cling nhu giup d&
nan nhan cta moi hinh thidc boc 16t, k& cé cac hinh thirc phi tinh duc.

Biéu d6 3: Thuc hién nguyén tac khong ap dung hinh phat va khong truy
ctru trach nhiém hinh su

Cac quy dinh phap luat phai dp dung cho nhiéu loai t6i pham dan su, hanh chinh, nhap cu va
hinh su, va ¢ thé dp dung cho tat ca cac nan nhan trén co s& khdng phan biét déi x(r va bat
k& hinh thirc boc 16t ma ho da bi budn ban, va bat k&€ mic dd nghiém trong clda hanh vi pham
td6i ma ho da thuc hién.”2 Do dd, cac Qudc gia nén céng nhan rd rang viéc nan nhan bi budc
phai pham tdi la mot hinh thirc boc 16t hodc khi ludt phdp dua ra danh sach cac téi danh ma
diéu khodn ap dung, diéu dé nén dugc néu la khéng day du.7s

171 Viduy, Susan Coppedge (cuu Dai sir Hoa Ky vé van dé Bubn ban ngudi toan cau, cd van cdp cao cla Krevolin
& Horst, va luat su cho Tiffany Simpson), Cong ly la mét phan cda viéc chia lanh cho cdc nan nhédn budn ngudi, law.
com, ngay 18 thang 2 nam 2021, https://www.law.com/dailyreportonline/2021/02/18/justice-is-a-part-of-healing-
for-victims-of-human-trafficking/?slreturn=20210405034616 dugc truy cap vao ngay 5 thang 5 nam 2021.

172 Xem, ngoai ra, Thuc hién nguyén tac khéng trimg phat: Bao cdo cla Ddc phai vién vé bubn ban ngudi, déc biét la phu ni
va tré em, Siobhdn Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (ngay 17 thang 5 nam 2021), doan van ban 37.

173 Thuc hién nguyén tdc khéng trimg phat: Bao cédo cla Déc phai vién vé budén ban ngudi, dac biét la phu ni va tré em,
Siobhan Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (ngay 17 thang 5 ndm 2021) doan 37 va 38.
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The Ap dung Nguyén tac khong dp dung hinh phat va khéng truy ctiu trdch nhiém hinh su ngay
ca doi véi nhiing tdi danh nghiém trong hodc rat nghiém trong duoc coi la nhiing thuc tién tot.
Nhu moét chuyén gia chia sé:

V& nguyén tac, khéng cd ly do gi tai sao nghia vu khéng ap dung hinh
phat lai khéng duoc dp dung cho hdu hét cac hanh vi pham téi. Néu
ban chat cua nhiém vu dua trén thuc té rang ngudi bi buén ban khéng
phai la mét ddc vu tu do va khéng cd lua chon thuc su nao khdc ngoai
viéc thuc hién hanh vi pham téi, thi cé thé cho rang ho khéng phai chiu
trach nhiém hinh su, cing nhu cdc ca nhan cé thé khéng phai chiu
trach nhiém vi ho thiéu nang luc d€ chiu hoan toan chiu trach nhiém
vé hanh déng cua ho."”

Khi dp dung nguyén tac nay trén thuc té ddi véi cac hanh vi pham toi nghiém trong, cuu Dac
phai vién vé budn ban ngudi gidi thich rang viéc cho phép ap dung rong rai nguyén tac khong
dan dén quyén mién tr&r chung chung, ma la tiéu chuan diéu tra:

Hanh vi pham tdi cang nghiém trong, viéc diéu tra cang can duoc tién
hanh dé& xac dinh cac truong hop pham téi duoc thuc hién nhu thé
nao va liéu quyén khéng ap dung hinh phat cé thé duoc dp dung mot
cach hop 1é hay khéng. Khac vdi viéc doi hdi mét loai ‘quyén mién trir
chung, bién phap bao vé nhu vay dap ung (1) su can thiét cda viéc xac
dinh cac bdi canh thuc suma hanh vi pham téi duoc thuc hién, (2) cho
phép nan nhan dugc chuyén tuyén dé duoc quyén bao vé va ho tro va
(3) khuyén khich viéc diéu tra toi pham budn ban ngudi, dé tang cudng
truy t6 nhitng déi tugng budn ban ngudi va giam viéc truy té nan nhan
vé nhiing hanh vi pham téi ma ho da thuc hién khi ho chiu su chi phoi
hodc boc 16t cua ngudi khac. Ngoai ra, nguyén tac khéng ap dung hinh
phat sé duoc thuc hién ma khéng anh hudng dén bat ky bién phap
phong vé nao trong luat qubc gia.””*

Quan trong 13, Ap dung nguyén tac khéng 4p dung hinh phat va khéng truy cu trdch nhiém
hinh su khdng nén dat diéu kién vé viéc truy td ngudi bi budc toi budn ban ngudi hodc su hop
tdc cla nan nhan trong td tung hinh su.7®

Khuyén nghi 17: Tap huan va hudng dan cho cac can bg lam cong tac thuc
tién vé cach thiét 1ap mai lién hé giira hanh vi pham tdi clia nan nhan va viéc
ho bi budén ban

J nhigu qudc gia - k& ca trong khu vuc ASEAN - nhitng cén bd trong nganh tu phép hinh su
khéng hiéu rd cach thiét 1ap mailién hé gitra hanh vi pham tdi clia nan nhan va viéc ho bi budn
ban dé ap dung nguyén tac khéng ap dung hinh phat. Cac quéc gia da thuc hién cac cach tiép
can khac nhau, mot s6 moi dp dung hinh thirc cudng ép, mot s6 khac theo hinh thirc nguyén
nhan va hé qua, va mot so khac lai co thé sir dung két hop ca hai hodc mét cach ti€p can khac

174 Ryszard Piotrowicz, “Diéu 26, Diéu khoan khong trirng phat” trong Julia Planitzer va Helmut Sax (eds.) Mot bai
binh luan vé& Coéng udc clia Hoi ddng Chau Au vé chéng buén ban ngudi (Edward Elgar, 2020) tr.320

175 Tam quan trong cua viéc thuc hién diéu khoan khéng trimg phat: nghia vu bao vé nan nhén, Maria Grazia Giammarinaro,
Dac phai vién vé budn ban ngudi, dac biét la phu nir va tré em, Lién hop qudc, Geneva, 30 thang 7 nam 2020, 11 tai
[41]

176 Xem Thuc hién nguyén tac khéng trimg phat: Bao céo cua Bac phai vién vé bubn ban ngudi, dac biét la phu nit va tré em,
Siobhan Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (ngay 17 thang 5 nam 2021) doan 58
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hoan toan. B4t ké cach ti€p can nao dugc dp dung trong luat trong nudc, diéu quan trong la
nhiing can bd trong nganh tu phap hinh sy phai hiéu cach thidc dp dung.

& cac khu vuc tai phan cé ap dung md hinh ‘cudng ép’ (ttrc 1a nan nhan bij dai tuong budn
ban nguoi ép budc thuc hién): Khi ap dung moé hinh cudng ép, diéu quan trong la cac cac
can bo lam cong tac thuc tién phai hi€u nan nhan khéng dugc tu y ma do nhitng ddi tugng
budn ban ngudi diéu khién, bao gém théng qua bat ky thd doan’ nao dugc quy dinh trong dinh
nghta qudc té€ va khu vuc vé budn ban ngudi, bao gém de doa hodc st dung vi luc hodc cac
hinh thirc cudng burc, bat coc, Ira ddo, Ira ddi, lam dung quyén luc hodc vi tri dé bi ton thuong,
hodc viéc dua hoac nhan cac khoan tién hodac Igi ich d& mot ngudi ki€m soat nan nhan."”” Cac
bién phdp bao vé theo luat dinh sé dugc dp dung cho tat ca tré em cho du cé ddi tuong budn
ban ngudi cé st dung bat ky “thd doan” nao hay khong. M6 hinh nay réng hon so véi bién phap
bdo vé cudng ép truyén thong va khdong nén yéu cau cung mot bang ching, nhu tiéu chuan
do cé hiéu luc, phd nhan viéc nan nhan dugc bao vé clia nguyén tac.”® Cuu Dac phai vién cla
Lién hgp qudoc vé budn ban ngudi, dac biét 1a phu nir va tré em, da tuyén bo rang ngudng ap
dung t6i danh “khéng can phai cé bang ching rd rang, ma la co sé hgp ly dé tin rang co hién
tuong budn ban nguoi dang dién ra.’”®

Tai cac khu vuc tai phan ap dung mé hinh ‘nhan qua’ (nghia la hanh vi pham t6i ctia nan
nhan la hau qua truc tiép cta viéc bi budn ban): Tai cac khu vuc tai phan cé dp dung md hinh
nhan qua, cac co quan chinh quyén phai dam bao rang mai lién hé gitra budn ban ngudi va
hanh vi pham t6i dugc hiéu mét cach rong rai, théng qua viéc hiéu biét rd rang vé ndi sg hai va
chan thuong gay ra van ti€p dién, dé dam bao rang cac thuat nglt nhu ‘hau qua truc ti€p’ hoac
'két qua truc ti€p’ va ‘lién quan dén’ dugc hiéu rd rang va rong rai. Cac cau hdi tam thoi cé thé
dat ra vé viéc liéu thai gian va su thay doi trong hoan canh cé cat dit méi lién hé gitra hanh vi
bi cdo budc va hanh vi budn ban ngudi hay kndng. Hiéu biét rong khong yéu cau két ndi “truc
ti€p va ngay 1ap tic”, nhung nhan ra rang maoi lién hé coé thé van ton tai gitra budn ban ngudi
va hanh vi bi cdo budc vi pham, chang han nhu vi ndi sg hii ti€p dién va ho van dang chiu su
cudng €p.'’8® Mat khac, nan nhan van con & trong hoan canh bi budn ban cé thé thuc hién mot
hanh vi pham tdi khong lién quan dén viéc budn ban ngudi va do dé khéng thudc pham vi bao
vé khong bi éap dung hinh phat.

Cho du trong luat hay trong cac van ban hudng dan kem theo luat, co s& dé vién dan cac diéu
khodn luat va bién phap bao vé co thé duoc gidi thich cho nhitng ngudi lam cong tac thuc
tién thong qua hudng dan rd rang va dé ti€p can. Cac qudc gia nén xay dung va phé bién cac
hudng dan, bao gém théng qua cac hoat dong dao tao va ndng cao nang luc, dé thong bao
cho nhitng cén bo trong nganh tu phap hinh su vé nhitng diéu khoan khong ap dung hinh phat

177 Xem Nghi dinh thu vé Budn bén ngudi, diéu 3 (a) va Céng udc ACTIP 2 (a). Clng luu y rang dé ching minh
hanh vi toi pham clia nhiing ké budén ngudi, su déng thudn clia nan nhan la khong lién quan khi cé bat ky thd doan
nao dugc stir dung, trong truong hop nan nhan la ngudi 16n (diéu 3 (b) cdia Nghi dinh thu vé Phong, chéng Budn ban
nguoi; va diéu 2 (b)) clia Céng udc ACTIP) va trong truong hop tré em, khong nhat thi€t phai cé yéu td thd doan (diéu
3 (c) ctia Nghi dinh thu vé Phong, chéng budn ban ngudi va diéu 2 (c) clia Cong udc ACTIP).

178 Hudng dan vé nhimg Ung phd tu phap hinh sy phU hop déi véi nhimg nan nhan bi budc phai pham t6i do bi
budn ban: Tai liéu do Ban Thu ky clia Nhom Cong téc vé Budn ban Ngudi chudn bi, Vién ngay 10 va 11 thang 9 nam
2020, Tai lieu Lién hop qudc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (ngay 15 thang 6 nam 2020), doan 60.

179 Budn ban ngudi, dac biét 1a phu nlr va tré em, Bdo cdo cla Dac phai vién vé budn ban ngudi, dac biét 1a phu
ntrva tré em, UN Doc. A/HRC/44/45 (ngay 6 thang 4 nam 2020) [36]

180 Ryszard Piotrowicz, Chung ta cé th€ md rdng nguyén téc khong tring phat dén mic nao? La Strada, ngay
21 thdng 4 nam 2021, https://www.lastradainternational.org/blog/how-far-can-we-extend-the-non-punishment-
principle/
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trong khu vuc tai phan tuong Ung quy dinh nhu thé nao va cé y nghia gi, dong thai giai thich ro
rang cach dua ra bang ching dé xac minh rang hanh vi pham tdi ctia nan nhan coé hodc khong
co lién quan dén viéc ngudi dé bi budn ban.

Khuyén nghi 18: Dao tao, huéng dan nhirng can bd trong nganh tu phap
hinh sy cach ap dung cac bién phap phong vé chung cho nan nhan pham toi
do hau qua truc tiép cua viéc bi buén ban

Dac biét & nhiig qudc gia khéng bao gom cac diéu khodn cu thé vé khdng ap dung hinh phat
ddi véi nan nhan bi budn ban trong luat phap cia ho, nhitng can bo trong nganh tu phap hinh
su phai dua vao cac bién phap phong vé chung dugc quy dinh trong luat hinh su ctia ho. Cac
bién phap phong vé cé thé lién quan dén viéc bdo vé nan nhan bi budn ban tranh bi cudng ép,
du do, bat budc va tu veé.

Céc tiéu chudn cliing nhac trong viéc ap dung cac bién phap phong vé chung tranh viéc ‘bi
cudng ép’ va ‘bat budc’ cd thé khong bao phu duge mic db phirc tap cla hoat dong budn
ban ngudi va chiing td la mot rao can doéi vdi viéc khdong ap dung hinh phat nan nhan.’®' Vi
du: tuy thudc vao cach thé hién va dién gidi bién phap bao vé tranh bi cudng ép, cac quy
dinh chi c6 thé nam bat cac tinh huéng ma nan nhan hanh dong vi mét méi de doa nghiém
trong hodc sap xay ra, chlr khong nam bat dugc cac thd doan tinh vi hon ma bon budn
ban ngudi st dung dé ép budc va thao ting nan nhan. Nhu vay nan nhan phai cé nghia vu
chiing minh bang cach dua ra bang chiing vé mdi de doa dd.'®2 Do dd, nhiing bién phap
phong thu nay bi han ché hon so vdi nguyén tac khong ap dung hinh phat principle.’®® Do
do, céc bién phap phong vé chung can dugc giai thich & pham vi I6n hon trong béi canh
budn ban ngudi, dé dam bao rang cac hinh thirc cudng burc tinh vi (bao gdém tat ¢ cac ‘thu
doan’ dugc néu trong dinh nghia vé budn ban ngudi trong diéu 3 cia Nghi dinh thu chéng
budn ban ngudi va diéu 2 (a) cia Cong udc ACTIP.'®4 Trong truong hop cd tré em, cac bién
phdp bao vé theo ludt dinh sé dugc ap dung cho tat ca tré em du co6 doi tugng budn ban
nguoi cd st dung bat ky ‘thd doan’ nao dé budn ban cac em hay khéng.

Nhing can bo trong nganh tu phap hinh su can dugc dao tao va hudng dan cach xac dinh
va ap dung cac bién phap phong vé chung dé bao vé nan nhan la nguoi pham téi tranh bi ap
dung hinh phat. Diéu quan trong la dao tao va hudng dan khong chi danh cho nhitng nguai
cong tac trong Iinh vuc phong, chéng budn ban ngudi ma con cho nhitng ngudi khac, nhiing
ngudi truy td hoac bao chita cho cdc bén lién quan dén cdc hanh vi pham téi ma nan nhan bi
budn ban cé thé da phai thuc hién.

181 Coquan Lién hgp qudc vé chéng Ma tdy va Toi pham, Nan nhan ni bi buén ban dé bdc 16t tinh duc vdi tu céch
1a bi cdo: Phan tich an 1& (Lién hop qudc, Vién, 2020) 6, 76-93

182 Christine Anchan, “Bdo vé nan nhan khong hoan hao: mad rong ‘bén dd an toan'cho cac nan nhan 1a ngudi
trudng thanh bi budn ban vi muc dich tinh duc” Tap chi Chlng tdc, Gidi va Cong bang Xa hoi William & Mary, s6 Vol
23 (2016-2017) thang 11 nam 2016, 127-128

183 Vidu: Dac phdi vién vé budn ban ngudi phan biét bién phap bao vé su cudng ép dugc quy dinh trong Quy ché
Rome clia Toa an Hinh su Qudc té va viéc ap dung bién phap nay trong trudng hop Cong t6 vién truy t6 Dominic
Ongwen véi nguyén tac khong trung phat rong hon. Xem Thuc hién nguyén tac khéng trimg phat: Bdo céo ctia Dac
phai vién vé budn ban ngudi, dic biét 1a phu nl va tré em, Siobhan Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (ngay 17 thang 5
nam 2021) doan 51

184 Xem: Thuc hién nguyén tac khong trimg phat: Bdo cdo cta Dac phdi vién vé budn ban ngudi, dac biét la phu
ntr va tré em, Siobhan Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (ngay 17 thang 5 nam 2021), doan van ban. 58
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Khuyén nghi 19: Dam bao rang trach nhiém chirng minh thuéc vé Nha nuéc
chir khong phai ctia nan nhan

Céc diéu khoan khong ap dung hinh phat cé thé dugc soan thao theo cach thic dat trach
nhiém ching minh cho nan nhan-bi cdo dé dua ra bang ching dé chirng minh rang ho 1a nan
nhan cla tdi pham budn ban ngudi. Nhung diéu nay cé thé khé dat duoc, dac biét 1a & cac khu
vuc tai phan noi ma viéc boc 16t trong cac hoat dong t6i pham khéng duoc phap luat trong
nudc cdng nhan la mot hinh thire budn ban ngudi.’® Dat trach nhiém ching minh cho ngudi bi
hai cling la trai v&i thong Ié t6t nhat dé dam bao rang trach nhiém dé thudc vé Nha nudc theo
nghta vu chu déng xac dinh va bao vé nan nhan.

Theo dd, yéu cau thay doi vé quy dinh phap luat dé dam bdo rang Qudc gia luén cé nghta vu
chirng minh dé ching minh rang cac bién phap phong vé theo luat dinh khdng duoc ap dung,
bdi vi nan nhan co y dinh pham t6i va y dinh pham toi dé khéng bi déi tuong budn ban nguoi
sr dung cac thd doan tac déng.'®® Lién quan dén tiéu chuan ching minh can thiét, can ban
hanh cac hudng dan cho Nhom Céng tac vé Mua ban ngudi néu ro:

Khong yéu cadu ngudi bi budc téi phai ching minh cé bién phap bao
chlta ngoai mét nghi ngd hop ly hodc tham chi dua trén su cén bang
clia xdac suat vi lam nhu vay co thé vi pham gia dinh vé téi. Mot khi
quyén bao chita da tré thanh mét van dé truc tiép trong mét phién toa,
cbng té vién phai duoc yéu cau chiing minh, ngoai su nghi ngo hop ly,
rang diéu dé khéng ap dung.’®”

Can co hudng dan ré rang dé chi ra ai la ngudi can phai chimg minh cho viéc tang cuong bién
ho. Nhitng ngudi thuc hanh tu phap hinh su can dugce biét rang khi bién phap bao chira dugc
vién dan, Nha nudc (cong to vién) phai chiing minh rang diéu dé khong duogc ap dung.

Khuyén nghi 20: Bao vé chong lai viéc lam dung nguyén tac khong ap dung
hinh phat

Chi cé thé han ché nhiing rdi ro ma nguyén tac khéng ap dung hinh phat cé thé bi cac doi
tuong pham toi nghiém trong loi dung dé trén tranh trach nhiém hinh su, bang cach ap dung
phap luat mot cach thanh thao va trung thanh. Do dé, cac qudc gia nén lién tuc nang cao nang
luc tu phap hinh sy d& ap dung bai kiém tra ba yéu td dé xac dinh rang mot ngudi la nan nhan
clia budn ban nguai (hodc hai yéu té dé xac dinh nan nhan bi budn ban Ia tré em) va dé xac
dinh hodc bac bd rang cé mai lién hé gilta hanh vi ciia nan nhan va viéc ho bi budn ban. Cach
ti€p can nay phai dua trén dinh nghta vé budn ban ngudi dugc quy dinh trong Nghi dinh thu
vé phong, chéng budn ban ngudi va Cong udc ACTIP, va phu hgp vdi hé thdng phap luat tai
khu vuc tai phan lién quan.

185 Van phong Lién hgp qudc vé chéng Ma tly va Toi pham, Nan nhan ni bi buén ban dé boc 16t tinh duc véi tu
cach la bi cdo: Phan tich an 1é (Lién hop quéc, Vienna, 2020) 6, 76-93

186 MOt quyét dinh nam 2018 cla Toa an phuc thdm Vuong quéc Anh déd phdn quyét rang nghta vu ching minh
phai thudc vé Nha nudc, co nghia la cong té vién sé bac bd kha nang ap dung bién phap bao vé theo luat dinh ngoai
su nghi ngo hap ly. Panh gia doc lap vé DBao ludt chéng né 1€ hién dai 2015: Bdo céo cudi cung (BS trudng B Noi vu, 2019)
18, tham khdo MK v R [2018] EWCA Crim 667

187 Hudng dan vé nhing ung phé tu phap hinh su phi hop déi véi nhiing nan nhan bi bude phai pham t6i do bi budn bén:
Tai liéu do Ban Thu ky cia Nhdm céng tac vé Bubn ban ngudi chuén bj, Vién ngay 10 va 11 thdng 9 nam 2020, Tai liéu Lién
hop quéc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (ngay 15 thang 6 nam 2020), doan 65.
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3.5 Két an va tuyén an

Khuyén nghi 21: Cam héa cac thanh vién ctia hgi dong xét xir vé nguyén tac
khong ap dung hinh phat va vai tro ctia ho trong viéc ap dung nguyén tac doé

Trong trudng hgp cac bién phap bao vé bao gom cac quy dinh phdp luat va viéc thuc hanh
cac quyén diéu tra hodc truy td khong bdo vé dugc nan nhan khong bi truy t6, thi cd thé co co
hoi & giai doan két toi va tuyén an dé€ bao vé nan nhan khong bi ap dung hinh phat thém. Céc
thanh vién cla hoi dong xét x& ¢é vai tro chd dao. Nhiing thach thirc cé thé xuat hién khi cac
thdm phan khong coé hiéu biét vé nguyén tac khong ap dung hinh phat va cac bién phap bao
vé theo luat dinh.'8® Theo dd, cac thanh vién hdi dong xét xtr can dugce hi€u rd vé nguyén tac
khéng ap dung hinh phat va viéc dp dung nguyén tac nay doi véi nhiing ngudi pham toi la nan
nhan clia nan budn ban ngudi khi xét x&r vu an. Cé mdt thong 1€ tot 1a Toa an nén xem xét bat
ky bién phap bao chira lién quan nao cé thé danh cho nan nhan bi budn ban, ngay ca khi bén
bao chira hodc bén céng t6 khéng dua ra bién phap bao chira.’®® Phap ludt cd thé can duoc
stra dGi d& lam rd tradch nhiém nay.

Khuyén nghi 22: Tranh hodc giam nhe ban an cho cac nan nhan bi buén ban
bi két an

Trén thuc té, cé xu hudng thu hep pham vi khéng dp dung hinh phat vao viéc xem xét tuyén
an hon la viéc két an.®® Nhung cac ban an giam nhe la bién phap cudi cung khi nan nhan
khong tranh dugc viéc bi truy td va két an. Tham chi rat 1au sau khi ban an dugc chdp hanh,
trdi nghiém la nguoi pham tdi cd thé can trd viéc nan nhan phuc hoi va tai hoa nhap. H6 so toi
pham - ngay ca ddéi vdi cac toi nhe - cé thé gay bat Igi cho viéc di cu va di lai ciia nan nhan;
co thé xda bd cac co hdi viéc lam va gido duc; co thé khéng cé nha &, quyén Igi va tham chi
ca quyén nudi con cla ho. Vi vay, cac can bd lam cong tac thuc tién nhat thiét phai hi€u rang
cdc ban an giam nhe khéng thuc hién nguyén tac khéng dp dung hinh phat.

188 DE biét thém thong tin chi tiét vé Vuong qudc Anh, xem Ofer, Nogah, Thuc hién Nguyén tac Khong tring phat
& Anh: Tai sao Nan nhan buén ngudi khéng duge hudng Igi tir su bdo vé khong bi truy t6 do Luat quéc té quy dinh?
Tap chi Thuc thi quyén con ngudi, 11, 2019, 486-507 tai 492-494.

189 Hudng dén vé nhiing ng phd tu phap hinh su pht hop déi véi nhiing nan nhan bj budc phai pham ti do bj budn ban: Tai
liu do Ban Thu ky cia Nhém Coéng tdc vé Buén bén Nguoi chuén bj, Vién ngay 10 va 11 thang 9 nam 2020, Tai liéu Lién
hap quéc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (ngay 15 thdng 6 nam 2020), doan 66.

190 Xem: Céc khuyén nghj vé chinh séch va luat phdp nham thuc hién hiéu qua diéu khoan khéng trimg phat d6i véi nan nhan
buén ngudi (OSCE, 2013) 26, tham khdo Case of Rv N, R v LE, EWCA Crim 189 (2012), doan van. 13, 91 va 113
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Tuy nhién, khi cdc nan nhan bi budn ban bi k&t an, tdoa an cd thé gidm nhe hinh phat cho ho
thong qua cdch ti€p can tuyén an. Trong truong hop khong cé quy dinh vé cac nguyén tac
khong dp dung hinh phat cu thé hoac cac bién phap phong vé chung khéng dugce ap dung, cac
quy tac lién quan dén giam nhe an sé la cong cu dac biét hitu ich dé duy tri nguyén tac khong
ap dung hinh phat trén thuc t&.°' Cac thanh vién cla hdi dong xét x& cé thé phai dua vao cac
quy tac cho phép ho khong két an nan nhan bi buén ban mac du cac nan nhan nay phai chiu
trach nhiém hinh su. Trong cac khu vuc tai phan khac, cac quy tac chung cé thé dugc ap dung
dé phan anh mic dd pham tdi cla nguoi pham tdi trong cac ban an. Nhom diéu phdi lién co
quan phong, chéng budn ban ngudi (ICAT) nhan manh rang khi ngudoi bi budn ban bi két toi
pham toi va ngay ca trong trudng hop khéng co bién phdp bao chiita, cdc ban an dugc dua ra
phai luén phan dnh muc do6 trach nhiém cla nan nhan va mac dé nghiém trong cla téi pham
da gay ra.”?

Khi xac dinh mirc d6 pham t6i trong nhirng tinh hudng nhu vay, cé thé gid dinh rang méi quan
hé gitta hanh vi pham tdi va viéc budn ban ngudi cang chat ché, thi mét ngudi cang it bi coi la
t6i pham. Tuy nhién, trén thuc t€, cac thdm phan cé thé quy trach nhiém budn ban ngudi ddi
v@i nan nhan la nguoi pham tdi va ap dung cac hinh phat khac nghiét hon déi véi mot nguoi
trén co s& ma ngudi do ‘Ié ra phai biét’'** Do do, nhiing cén bd trong nganh tu phap hinh su
bao gbébm ca cac thdm phan nén duoc dao tao dé tap trung vao viéc xem xét khd nang pham
t6i va thdm van nhitng thanh kién va gid dinh clia ho vé nan nhan bi budn ban.

Khuyén nghi 23: Xem xét phuc h6i cong ly hon la tra lai cong ly cho nan nhan
la nguoi pham toi

J mot s6 khu vuc tai phan, cé nhimg mé hinh cho céc lua chon thay thé cho viéc két an va
giam gilr nhitng ngudi da pham moét so loai tdi. Muc tiéu & day la gilp ho phuc hoi thay vi tra lai
cong ly va chuyén mot so loai toi pham khong can cac quy trinh tu phdp hinh sy dé thay thé
bang su bdo vé va ho trg. Cac mod hinh nhu vay da dugc ap dung va dat dugc mot sé thanh
cong nhat dinh, véi cac phuong phap ti€p can toa an dua vao cong déng dé giam bét viéc truy
ctu trach nhiém hinh su déi véi mot sd nan nhan bi buén ban déi véi mét s hinh thirc budn
ban ngudi, dac biét la trong bdi canh ho bi bdc 16t tinh duc (xem Hinh 11 bén dudi). Céc qudc
gia nén xem xét mirc d6 ma cac toa an va quy trinh clia tdoa an co thé dugc hiéu chinh dé ho
trg hon la trung phat nan nhan la ngudi pham toi.

191 Hudng dén vé nhiing tng phd tu phap hinh su pht hop doi véi nhiing nan nhan bi budc phai pham téi do bj buén bén: Tai
liéu do Ban Thu ky cia Nhém Coéng téc vé Budén ban Nguoi chuén bj, Vién ngay 10 va 11 thang 9 nam 2020, Tai liéu Lién
hap quéc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (ngay 15 thang 6 nam 2020), doan 46.

192 ICAT Ia mét dién dan chinh sdch dugce thanh 1ap vao thang 3 nam 2017, theo Nghi quyét 61/180 cutia Dai hoi
dong, bao gdbm 25 t6 chirc duge Dai hoi dong Uy nhiém nham cai thién su phoi hop gita Lién hop qudc va cac té
chtrc quéc té cd lién quan khac dé ing phd vai nan budn ban nguoi.

193 Van phong Lién hgp qudc vé chéng Ma tly va Toi pham, Nan nhan nit bj buén ban d€ boc 16t tinh duc vdi tu cach la
bi cdo: Phén tich an Ié (Lién hop qudc, Vienna, 2020) 7.
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HOp 11: Toa an cong dong chuyén xét xtr cac vu an buon ban nguoi 6
Hoa Ky

M6 hinh toa an & cong dong thudng xét xtr nhirng ngudi bi budn ban trong Iinh vuc
mai dam. Ho xét xtr cac trudng hogp lién quan dén mai dam va ngudi lang thang,
doéng thoi dua ra cac giai phap thay thé cho hinh phat hinh su, dong thdi cé thé
gilp xac dinh va ho trg cac nan nhan cla nan budn ban ngudi. Mot sd Toa an tham
chi cé thé sir dung ngdn ngl ‘budn ban ngudi vi muc dich tinh duc’ hodc ‘budn ban
ngudi, chang han nhu Toa an can thiép vé budn ban va mai ddm Chicago, Toa &n
vé lam dung tinh duc va budn ban nguai (RESET) & Quan Sacramento, California va
Toa an can thiép vao nan budn ban ngudi (HTIC) & Quan Queens New York York.'94
Tuy nhién, tén cua nhiing toa an khac cho thay rang trong tam la gidi quyét hanh
vi va thay déi hanh vi clia cac nan nhan tiém nang, thay vi nhirng déi tugng budn
ban ngudi bi cdo budc. Vi du, Toa an Thay d6i Hanh déng dé Thay déi Thoi quen
(CATCH) & hat Franklin, Ohio; Toa an Thanh céng thong qua Thanh tich va Kha
nang phuc hoi (STAR) & Quan Los Angeles, California; va Toa an Dat dugc su Doc
lap thong qua Toa an Tu trao quyén (RISE) & Quan Tarrant, Texas.

Céac Toa an nhu vay bao gom moét thdm phan va cac cong td vién duoc duoc chi
dinh dugc Uy quyén dé xac dinh xem cac bi cdo c6 dd diéu kién dé ap dung cac
bién phap thay thé cho viéc giam gilr hay khéng, cling nhu cac luat su bao chira va
cac co quan cung cap dich vu chuyén biét dé hd trg cac bi cdo.'®® Cac Toa an da
thanh cong trong viéc giam truy clu trach nhiém hinh sy déi véi nhiing ngudi da
pham mot s loai toi cu thé - bao gom cé nhitng nguadi cd thé bi budn ban trong s6
dé. Tuy nhién, cac toa an nhu vay van con moét sd han ché trong viéc bdo vé nan
nhan bi buén ban tranh bi ap dung hinh phat.

194 Teresa C. Kulig & Leah C. Butler (2019) Tur “Gai mai dam” dén “Nan nhan”: Su tréi day va vi thé
cla cac Toa an xét x&r vu an budn ban nguoi, Nan nhan & Ngudi pham t6i, 14: 3, 299-321 tai 309.

195 Gidi thoat: tim kiém cédc bién phdp khac phuc hiéu qua cho céc nan nhan buén ngudi bi truy ctu trach
nhiém hinh su, Phong Nhan quyén cho Phu ntr Qudc té (IWHRC) tai Truong Luat cta Dai hoc Thanh
phé New York, thang 5 nam 2015, 29
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Cac toa an nay da bj chi trich vi danh déng mai dam vaéi buén ban ngusi va ngudi
ban dam vdi nan nhan cda nan budn ban ngudi. Cac toa an nay cling khéng phu
hop dé bao vé nhing ngudi da bi budn ban vi cac hinh thirc bdc 16t phi tinh duc.
Trong mot s6 truong hop, cac toa nay chi dp dung cho nir gidi chlr khdng phai nam
gidi hodc chi cho tré vi thanh nién chir khndng phai ngudi I6n, khéng cé hiéu biét
day du vé céac ‘thu doan’ ma nhimng ddi tugng budn ban ngudi str dung dé tac déng
téi su dong thuan va y chi tu do clia nan nhan.*® Cling c6 nhitng lo ngai rang trong
mot sb trudng hgp, cach ti€p can nay mang tinh cudng ché, trong dé nhiing nguoi
hoat dong trong ITnh vuc mai dadm phai lua chon bi truy té hodc déng y tham gia
vao mot chuong trinh ho trg, cla hodc cd lién k&t vai cac nhom ton gidgo.'¥” Cac
céch tiép can cudng ché déi véi cong ly phuc héi khong dép ing nguyén tac khéng
ap dung hinh phat vén khéng nén cé diéu kién; nan nhan khong nén bi de doa bi
k&t an ngay tlr dau. Hon nira, cac tdoa an nay co thé loai trir nhirng nguoi ¢ tién an,
cung cd khoang céch gilta ngudi ‘cé toi’ va ngudi ‘vo toi’, nhu vay viéc ‘[a yéu cau
ngoai I& co thé sé ha thdp co quan riéng biét ing ho lap luan rang ngusi dé da bi
ép budc hodc bi Ira vao hoat dong bat hop phap.'?® “Mot [an nita nhirng quan niém
sai Iam vé nan nhan “ly tudng” va “xiing dang” dua ra cac thach thic vé viéc thuc
hién nguyén tac khéng dp dung hinh phat trén thuc té.

T96 Christine Anchan “Bao vé nan nhan khéng hoan hao: ma rong ‘bén dé an toan'cho céc nan nhan
la nguai trudng thanh bi buén ban vi muc dich tinh duc” Tap chi Chiing toc, Gidi va Céng bang X3 hoi
William & Mary, s6 Vol 23 (2016-2017) thang 11 nam 2016, 123-125; Dempsey, Michelle Madden, Xac
dinh danh tinh cdc nan nhan bj buén ban vi muc dich tinh duc, Tap chi Luat Hinh sy Hoa Ky, 2015, Tap 52:
207, 223-224

197 Teresa C. Kulig & Leah C. Butler (2019) Tu “Gai mai ddm” dén “Nan nhan”: Su tréi day va vi thé
cla cac Toa an xét xtr vu an budn ban nguoi, Nan nhan & Ngudi pham t6i, 14: 3, 299-321 tai 305.
198 Sabrina Balgamwalla, K& chuyén Budn ban ngudi: Khai niém va k& lai nan nhan, ké pham toi va
ngudi gidi ctru trong cudce chién chéng budn ngudi, Tap chi Luat Denver Vol 94: 1, thang 1 nam 2016,
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Cong ly phuc hoéi dac biét quan trong trong viéc bao vé tré em pham toi trong hoan canh bi
budn ban. Lién quan cu thé dén tré em bj budn ban trong cac cudc xung doét vi trang va khing
b6 cd nguy co bi trimng phat nghiém trong, Nghi quyét 2388 (2017) clia HOi dong Bao an kéu
goi cac Quoc gia thanh vién khéng dp dung hinh phat tré em 1a nan nhan cta nan buén ban
ngudi; Nghi quyét 2427 (2018) dé cap dén viéc doi xr véi tré em co lién quan dén cac nhom
vl trang tu phat, bao gobm ca nhiing ngudi thuc hién hanh vi khiing bo va kéu goi thiét 1ap cac
quy trinh chudn dé dam bao ddi xtr phlU hop vaéi tré em. Cac bién phap phi tu phap cling dugc
khuyén nghi tap trung vao viéc phuc hoi va tai hoa nhap cla tré em nhu la cac bién phap thay
thé cho truy t8, va can co quy trinh x& ly phu hop déi véi tat ca tré em lién quan dén cac luc
lugng va cac nhom vi trang. Nguyén tac khéng dp dung hinh phat tuong duong véi quy trinh
phu hop vé khia canh nay.'®®

Khuyén nghi 24: Bao vé nan nhan bi buén ban khong bi nhuc hinh va tir hinh

Mot s6 qudc gia ap dung cac hinh phat vé than thé nhu danh don roi déi véi mét sd hanh vi
pham t6i, bao gdém c& nhing hanh vi ma nan nhan bi buén ban coé thé da phai thuc hién do
hau qua ctia viéc ho bi budn ban. & mot s6 noi, dieu nay cé thé bao gom vi pham quy dinh vé
nhap canh. Nan nhan cuta nan budn ban ngudi cling cé thé cé nguy co phai d6i mat vdi hinh
phat t&r hinh cho nhiig hanh vi pham téi ma ho da bi budn ban dé thuc hién. That vay, tai thoi
diém chudn bi bdo cdo cla nghién clru nay, cac nan nhan cla nan budn ban ngudi dang chd
thi hanh an tir hinh vi nhiing tdi danh ma ho thuc hién do hau qua cua viéc bi budn ban (xem
Hop 5).

Truong hop an t& hinh dugc ap dung sau mot phién toa khdng céng bang thi ca quyén duoc
xét x&r cong bang (diéu 14, Cong udc Qudc té vé cac Quyén Dan su va Chinh tri (ICCPR)
va Quyén dugc sdng (diéu 6, ICCPR; diéu 20 Tuyén b6 vé Quyén con ngudi cia ASEAN)
da bi vi pham.2% Diéu quan trong, trong truong hop tré em vi pham phap luat, Diéu 37 cla
Cong udc vé Quyén tré em (CRC) quy dinh rang ‘Khéng dp dung hinh phat t& hinh hodc tu
chung than néu khéng c6 khd nang dugc thd doi vai cac hanh vi pham tdi do nguoi dudi
mudoi tam tudi thuc hién”. Viéc thuc hién cac nghia vu nhan quyén nay la rat quan trong doi
véi cdc Qudc gia trong viéc ti€p can cac truong hop nan nhan bi budn ban bi k&t an vi toi
danh nghiém trong.

Viéc ap dung hinh phat t& hinh lam gidm dang k& nang luc tu phap hinh su clia Qudc gia
trong phong, chdéng lai nan budén ban ngudi. Tht nhat, nbi sg hdi ngan can nan nhan tim kiém
su ho tro cla co quan chirc nang cling nhu viéc xac dinh nan nhan va nhimg déi tuong budn
ban ngudi. Thir hai, nhiing ddi tugng budn ban ngudi sé Igi dung dugc diéu nay, vi khdng
con bang chung chinh chdng lai ho. Thir ba, can trd cac co hdi tuong tro tu phap, dan do
va cac hinh thidc hop tac quéc té khac cé thé can thiét dé ing phd vdi nan budn ban ngudi
xuyén qudéc gia mot cach thanh cong. Thir tu, dat ra cac rao can ddéi vai cac td chirc qudc
té va cac Qudc gia tai trg dang no luc hé trg cac Qudc gia cling ¢b hé théng tu phap hinh
su va co thé yéu cau ho giam hodc rut lai sy ho trg clia cac t6 chic support.??’ Khi dp dung

199 Thuc hién nguyén tac khéng trirng phat: Bao cédo ctia Ddc phai vién vé budn ban ngudi, ddc biét la phu nif va tré em,
Siobhan Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (ngay 17 thang 5 nam 2021) doan 39.

200 Hinh phat tir hinh bi cdm déi véi cac qudc gia thanh vién cta Nghi dinh thu lua chon thirhai clia Céng udc quéc
t&€ vé cdc Quyén Dan su va Chinh tri (ICCPR), nham muc dich Bai bd hinh phat tlr hinh dugc théng qua vao nam 1989.
Trong khu vuc ASEAN, chi cé Philippines la thanh vién cla diéu udc nay.

201 B6 céng cu ctia UNODC dé 16ng ghép nhan quyén va binh dang gidi vao céc can thiép tu phdp hinh su' nhdm gidi quyét
nan buén ngudi va dua ngudi vuot bién tréi phép (UNODC, 2021) tr.75
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hinh phat nhuc hinh va t& hinh déi véi nan nhan bi budn ban, cac Qudc gia can phai rat minh
bach vé viéc nguyén tac khéng ap dung hinh phat da dugc xem xét hay chua va tai sao nd
khéong duoc ap dung.

3.6 Cac bién phap khac phuc hau qua sau két an

Khuyén nghi 25: Tim kiém viéc ap dung cac quy dinh phap luat phap dé xéa
bo ho6 so tdi pham ctia nan nhan bi budn ban

Trong trudng hop céac bién phap bao vé trong toan bo hé thdng tu phap hinh su khéng bao vé
dugc nhitng ngudi bi budn ban khoi su trimng phat, thi két qua cé thé 1a ho bi két an, bd tu, tai
sang chan tam ly va kho co khd nang phuc hoi va tai hoa nhap cla ho.2°2 Ngay cd khi bi két
an cho nhiing t6i rat nho cling co thé anh hudng 1au dai dén nan nhan. Rat 1au sau khi ban an
da dugc chdp hanh, ho so tdi pham cd thé can trd kha nang clia mot ngudi trong viéc tiép can
gido duc, viéc lam, chd &, cac khoan vay, thi thuc nhap cu va bao vé, an sinh xa hoi, giady phép
va thadm chi cd quyén nudi con cla ho.2% Do do, viéc xda an tich clia nan nhan co thé la mot
phan khong thé thi€u dé tranh nhimg hau qua tiéu cuc lau dai.?*

0 mot s khu vuc tai phan, quy dinh phap luat dugc dp dung cho phép xdéa an tich cla nan
nhan (chua dugc xda an tich), xéa an tich (van con an tich nhung dugc xdéa khoi ho so tdi pham
cla nan nhan) hoac niém phong (an tich van con, nhung phai co 1énh cla toa an maéi dugce chia
$&).205 DG vdi nhiéu nan nhan, k&t qua cla viéc an tich dé tréng, xda an tich hoadc an tich duoc
niém phong la ho dugc gidi phdng khai su ky thi clia nhiing tién an da lam han ché co hoi trong
cudc séng sau khi bi budn ban cua ho.

Mé&c dU nhing ludt nhu vay 1a mét phuong thudc quan trong dé nan nhan bi budn ban cé thé
ti€p tuc cudc séng cla ho, nhung van chua du dé duy tri nguyén tac khdong ap dung hinh phat
trén thuc t€; ho c6 thé da bi thiét hai tir viéc bi bat gil, truy td va k&t an. Tuy nhién, viéc xda
an tich cling cé thé gilp ho khoéi phuc niém tin vao hé thong tu phap hinh su ma trudc day da
doi x&r v&i ho nhu toi pham.?°® Cac nan nhan cé quyén nhan dugc mot bién phap khac phuc
hiéu qua va co6 thé thuc thi d6i véi bat ky vi pham vé quyén nao cla ho cd vé luat phap qudc
té va theo diéu 5 cla Tuyén b6 ASEAN vé Quyén con ngudi. Cac qudc gia nén xem xét viéc
dua ra quy dinh phap ludt dé cho phép xda an tich déi véi cac nan nhan bi budn ban, xda bo

202 Bdo cdo cla Dac phai vien vé budn ban ngudi, dac biét 1a phu ni va tré em, Joy Ngozi Ezeilo, 6/6/2012, UN
Doc. A/HRC/20/18, [7]

203 Xem thém Hudng dan vé nhitng tng phdé tu phap hinh su pha hop déi véi nhiing nan nhén bi buéc phai pham téi do bj
buén ban: Tai liéu do Ban Thu ky ciia Nhom Céng téc vé Budn ban Ngudi chudn bi, Vién ngay 10 va 11 thang 9 nam
2020, Tai lieu Lién hop quéc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (ngay 15 thang 6 nam 2020), doan 48; Giai thoat: tim kiém
cdc bién phap khac phuc hiéu qua cho cdc nan nhan buén ngudi bj truy ctu tréch nhiém hinh sy, Phong Nhan quyén cho
Phu nr Qudc té (IWHRC) tai Truong Luéat clia Dai hoc Thanh phé New York, thang 5 nam 2015, 15-16, 21-25; Christine
Anchan, “Bdo vé& nan nhan khong hoan hdo: ma rong ‘bén dé an toan'cho cac nan nhan la ngudi trudng thanh bi buén
ban vi muc dich tinh duc” Tap chi Chuing tdc, Gidi va Cong bang X& hoi William & Mary, s6 Vol 23 (2016-2017) thang
11 ndm 2016, 127-128; Hudng dan Thuc hanh khéng truy ctu trdch nhiém hinh sy (Nhém Warnath, Washington DC,
2021)

204 Nhom diéu phéi lién nganh chdng budn ngudi, Khéng trirng phat nan nhan bi buén ban (ICAT, Ban tém tat s6
8/2020) 4

205 Vidu, xem Hé trg sau khi két 4n cho nhitng ngudi séng sét sau khi bj buén béan: Hudng dan danh cho Luét su (Hiép
hoi Luat su Hoa Ky, 2016) tr.9

206 Gigi thodt: tim kiém cdc bién phap khac phuc hiéu qua cho cdc nan nhan buén ngudi bi truy ctu trach nhiém hinh su,
Phong Nhan quyén cho Phu nir Qudc té€ (IWHRC) tai Truong Luat cla Dai hoc Thanh phé New York, thang 5 nam
2015, 26-27
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hodc niém phong, hodc xem xét cadc quy dinh phdp luat hién hanh va diéu chinh viéc thuc thi
cdac quy dinh nay trong thuc té.

Hop 12: Cac khuyén nghi vé nhirng thuc hanh hay nhat
cho luat vacatur

Nghién clu dugc thuc hién & Hoa Ky da dua ra mot loat cac khuyén nghi
vé thuc tién tdt nhat cho luat vacatur, bao gém ca nhiing khuyén nghi dugc
néu dudi day.?"

Luat Vacatur nén... Luat Vacatur nén..

Co6 dinh nghta réng hon vé nan nhan Khéng yéu cau bang
clia nan buén ban ngudi chiing khéng hgp ly
hodc ching cir cé gia tri
chiing minh vé viéc tré
thanh nan nhan nhu thé
Bao gém cac diéu khoan bao mat dé nao
bdo vé danh tinh cldia nan nhan

Ap dung cho nhiéu loai két 4n cho
nhiéu loai tdi danh

Khéng dat ra diéu kién
Viéc két an duoc hiy bod phai hop tac véi co quan

. . . . thuc thi phap luat
Cho phép nganh tu phap quyét dinh
thuc hién cac hanh déng bo sung dé Khéng ap dung cac gidi
x0a an tich han thoi gian bat hgp
. — o ly d€ xin bod tréng phan
Cung cap kinh phi ho trg phap ly cho K&t 4n
nan nhan tim cach xoa an tich

207 Giai thoat: tim kiém cac bién phap khac phuc hiéu qué cho cac nan nhan budn ngudi bi truy clu trdch nhiém
hinh sy, Phong Nhan quyén cho Phu ntr Qudc té (IWHRC) tai Truong Luat cla Dai hoc Thanh phé New York, thang
5nam 2015, 31-32
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Khuyén nghi 26: Xac dinh va giai quyét cac rao can ma nan nhan bi buén
ban phai doi mat trong viéc xo6a an tich

DG voi nhing 101 két t6i dugc bd qua, nan nhan dé don Ién toa an dé dugce xda an tich, va néu
thanh cong, Toa an thira nhan rang 1oi két t6i dd dugc dua ra do nham lan va hly bo két t6i.208
J mot s6 khu vuc tai phan, két qua cla viéc ddo nguoc nay sé cho phép nan nhan tuyén bé
rang ho khdng bi budc toi hodc bi két tdi. O cac Qudc gia khéc, 16i budc tdi co thé duoc xda
khoi h6 so clia nan nhan, nhung phan két toi thi van con.?0?

Cé nhitng han ché& dai vai luat vacatur. Mot s& quy dinh cling ¢é thé chi dp dung cho mét sé toi
nhat dinh (chang han nhu toi lién quan dén mai dam) va khong dp dung cho céc tdi khac ma
nan nhan bi buén ban cé thé da thuc hién trong qua trinh ho bi budn ban, do doé cé kha nang
khoéng bao goém nan nhan bi budn ban budn ban ngudi vi cac hinh thic phi tinh duc. Mac du
vay, trong mot s6 trudng hop, cac tda an da cd gang hiéu vé luat vacatur & mot pham vi rong
hon.?'® Nan nhan co trach nhiém chimng minh rang viéc két téi la do nham Ian, va nan nhan phai
ching minh viéc két toi la két qua cla viéc bi budn ban.2'" Nhan thdy nhiing thach thirc va co
hoi nay, nhirng ngudi cong tac trong Iinh vuc tu phdp hinh su nén cé hiéu biét nhat dinh vé céc
quy dinh khac nhau trong luat, cac quy dinh cd thé dp dung cho nan nhan budn va cac quy
trinh dé thuc hién theo cac quy dinh nay. Cac co quan lién quan trong ITnh vuc phong, chéng
budn ban ngudi nén xac dinh va giadi quyét cdc rao can vé mat lap phap, thu tuc va cac rao
can khac ma nan nhan gap phai khi dé trong hodc xda an tich. Can phan bé du kinh phi cho
cac tda an dé co thé thuc hién cac quy dinh, bao gdém théng qua viéc trg gidp phap ly dé gidm
bét ganh nang khéng dang cé cho nan nhan.22Clng can xem xét loai bd cac rao can ma mot
s6 nan nhan cé thé gap phai trong viéc tiép can cac bién phap khac phuc hau qua, bao gém
bang cach dam bao rang cac bién phap khac phuc hau qua la than thién vdi tré em va thanh
thi€u nién, dong thadi phu hop véi nguoi khuyét tat, phl hop vdi cac yéu cau cla ndi luat lién
quan dén ti€ép can cong ly va cac bién phap khac phuc hiéu qua.

208 Hudng dan vé nhiing (ng phé tu phap hinh su pht hop déi vdi nhiing nan nhéan bj budc phai pham téi do bi buén ban: Tai
liu do Ban Thu ky cia Nhom Céng tédc vé Buén ban Ngudi chuén bj, Vién ngay 10 va 11 thang 9 nam 2020, Tai liéu Lién
hgp qudc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (ngay 15 thang 6 nam 2020), doan 50.

209 Toém tat vé van dé budn ban ngudi: Bé trong phan két an (Polaris, 2015) 1

210 Viduy, trong truong hop New York truy t6 G.M. 32 Khac. 3d 274 (Toa an Hinh su ctia Thanh phé New York, Quan
Queens, ngay 29 thang 4 nam 2011), tda an da dé tréng phan cdo budc lién quan dén vi pham va tang trr chat cam,
cling vdi cac cdo budc mai dam, va quyét dinh rang nhirng cdo budc nay cling la do tinh trang bi buén ban, va vi tinh
trang nay toa an yéu cau cac hanh doéng bd sung phu hop vdi ting hoan canh. Tinh huéng lién quan téi truong hop
Tém tat vé van dé budn ban ngudi: B tréng phan két an (Polaris, 2015) 1

211 Tém tét vé van dé budn ban ngudi: B tréng phan k&t an (Polaris, 2015) 1

212 Thuc hién nguyén tac khéng trimg phat: Bdo cdo cua Dac phai vién vé budn ban ngudi, ddc biét la phu ni va tré em,
Siobhan Mullaly, UN Doc. A/[HRC/47/34 (ngay 17 thang 5 nam 2021) doan 50.
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Hop 13: Luat vacatur dé ho tro cac nan nhan bi truy ctru
trach nhiém hinh sy

Vao nam 2016, Dai st Hoa Ky toan cau vé van dé budn ban ngudi clia Van
phong Gidm sat va Chong budn ban ngudi tai B6 Ngoai giao Hoa Ky da
dong gép mot y kién cho Du an Tu do clia CNN, vé gia tri cla ludt vacatur.

Mé&c du nhiing nd luc cta chinh phd khdng bao gio cé thé gidi quyét hoan
toan nhing tén thuong do nan budn ban ngudi gay ra, nhung ching ta co
thé bat dau bang cach cai thién luat phap va chinh sach cldia minh dé dam
bao rang cac nan nhan bi budn ban khéng bi truy t6 vi nhiing téi danh ma
ho da bi budc phai thuc hién. Néu bi truy td va bi két an, ching ta phai
c6 mot hé thdng dé dé trong, hodc xda ho so tdi pham cla cac nan nhan
bi budn ban. Nam 2010, New York trd thanh bang dau tién thong qua
luat cho phép nhiing ngudi bi budn ban dugc xda an tich vé téi mai dam
https://www.flsenate.gov/laws/statutes/2013/943.0583. Vao nam 2013,
luat cla Florida thdm chi con di xa hon, quy dinh viéc xdéa bo “bat ky 10i
két an nao cho mdt hanh vi pham tdi da thuc hién trong khi ... 1a nan nhan
clia nan budn ban ngudi.” Luat Vacatur khéng chi mang dén cho nan nhén
bi budn ban co hoi stra chira nhiing bat cdng trong qua khir ma con giup
ho lam lai cudc doi.?"®

213 Susan Coppedge, “Nglng truy ctu trdch nhiém hinh su doi véi cdc nan nhan”, Du an Tu

do do CNN tai trg ngay 17 thang 3 nam 2016, xem tai:
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Phu luc

Phu luc 1: Cac toi danh ma nan nhan bi buon ban da bi truy ctru
trach nhiém hinh sy

Phu luc nay cung cap mot danh sach khong day dd céc vi du vé cac toi danh ma nan nhan bi
budn ban da bi truy ctu trach nhiém hinh suy.?

Cac toi lién quan dén nhap cu va gia mao giay to

J nhing qudc gia cé xu hudng Truy clu trach nhiém hinh su di cu bat hop phép va truy té
nhiring ngudi di cu bat hop phap, nhirng ngudi bi budn ban cling da bi truy ctu trach nhiém
hinh su.2's Céac tdi danh ma nan nhan bi budn ban da bi truy t6 co thé bao gém xuat canh
trdi phép, nhap canh bat hop phap, luu trd bat hop phap, gian 1an hodc gia mao gidy to, sé
htru hodc sir dung tai liéu gid va cac t6i lién quan. Khu vuc ASEAN dugc coi la khu vuc ma
cac quy dinh vé chéng budn ban ngudi danh déng vaéi quy dinh di cu bat hop phap, dan dén
nguy co cao nhirng ngudi bi budn ban bi xac dinh va truc xuat dudi dang di cu bat hop phap.
Nhu moét ghi chd nghién ctu nam 2021 néu:

Luat hinh su trong nudc va luadt chéng budn ban ngudi & cac nudc
thanh vién ASEAN rat khac nhau. Pham vi buén ban ngudi khéng chinh
xac, voi mét s6 khung phap ly néi dia, ranh gidi gitta budén ban ngudi va
dua ngudi di cu trai phép la rdt mong manh. Do dd, hanh déng chéng
lai nan budn ban ngudi thuong gan lién vdi va phu thudc vao cac quy
dinh vé nhdp cu, dac biét la & cac nudc tiép nhan ngudi nhap cu.?'®

Diéu nay cling dung & cac khu vuc khac. Vi du, nhiing ngudi di cu Nigeria hoat déng mai
dam & chau Au bi gan cho 13 ‘nan nhan cuta buén ban ngudi’ hodc ‘t6i pham’ hodc ‘ngudi di
cu khoéng cé gidy to tluy than’ & cac nudc dén va khi ho trd vé Nigeria. Thuc té nay ndi 1én

214 Dic phai vién vé budn ban ngudi khuyén nghi cac Qudc gia “thdng qua mot danh sdch ma va khéng day du vé
céc toi danh thudng lién quan dén budn ban ngudi, danh sédch nay can dugc phé bién va dua vao tap hudn va trong
cac hudng dan da xudt ban cho tat ca cac co quan thuc thi phap ludt va tat cd nhimng ngudi cé kha nang tiép xdc vaéi
nhimg nguoi bi budn ban. “ Xem: Thuc hién nguyén tac khéng trimg phat: Bao céo cua Bac phai vién vé buén ban ngudi, dac
biét Ia phu nit va tré em, Siobhan Mullaly, UN Doc. A/HRC/47/34 (ngay 17 thang 5 nam 2021), doan van ban. 54 (c).
215 Bdo cdo cua Pdc phai vién vé buén ban ngudi, dac biét la phu nir va tré em, Maria Grazia Giammarinaro, ngay 6 thang
4 nédm 2020, UN Doc A/HRC/44/45, 35.

216 Marija Jovanovié, Luat quéc té€ va Thuat nglr chung cla khu vuc vé dua ngudi vuat bién trai phép: Céch thic
Lién minh Chau Au va ASEAN Dinh nghta lai Ché& d6 Toan cau vé Budn ban Ngudi, Tap chi Luat Quéc t& Hoa Ky, 2021,
Vol. XX, 1,19
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su mau thuan gitta muc dich nhan dao dé gidi clru nhimg ngudi trd thanh nan nhan va Igi ich
doéng thoi trong viéc truy quét ‘'nhiing nguai di cu vi muc dich kinh t&’ da vi pham luat nhap
cu. Ngudi thudéc nhém dau co thé dugc xac dinh l1a nan nhan néu ho td cdo nhimng déi tuong
budn ban ngudi va dugc ‘hdi huong’ vé qudc gia xuat x&r cla ho, trong khi nhdm nguoi thu
hai bi ‘truc xuat, mac du hai nhdm nay su khac biét vé gidy to doi véi ngudi cé lién quan co
thé la khong dang ké.2"

Cling co thé cé nguy co nan nhan bi budn ban bi truy t6 vi tham gia vao cac cudc hon nhan gid
dé tao diéu kién cho viéc di cu bat hop phap. Vi du, & chau Au d& cé nhiing trudng hop ngudi
dan, thuong la phu nd, bi ép budc, bat coc hodc van chuyén va bi ép budc két hon vai cong
dan nudc thir ba véi muc dich gianh cé duagc thé cu trd tai Lién minh chau Au. D&i tuong budn
ban nguoi sé nhan duoc tién khi thuc hién thda thuan nay. Da cé bao cdo vé viéc nhiéu phu
n{r tham gia vao cac thoa thuan nhu vay duoc cho la bi thi€u nang tri tué, 1a nan nhan cla lam
dung tinh duc va bi quan ly chat ché.?'®

Cac toi danh lién quan téi mai dam

O céc qudc gia hanh nghé mai dam sé bi truy ctru trach nhiém hinh sy, nan nhan ctia nan budn
ban ngudi cé thé bi truy t6 vi cac hoat ddng nhur 1dng vang va ga gam khach.? O nhitng quéc
gia co quy dinh vé quan ly mai ddm, nan nhan cla nan budn ban nguoi cd thé bi trimg phat vi
hoat ddng ngoai quy dinh clia phap luat.?2° Viéc danh dong mai dam tu nguyén va budn ban
nguoi vi muc dich bdc 16t tinh duc da dan dén rat nhiéu su nham 1an vé viéc ai la va ai khéng
phai la nan nhan.2?" GAATW dua ra cac vi du vé nan budn ban ngudi dé bdc 16t tinh duc bi cac
t8 chiic clia ngudi hanh nghé mai dam (Nam Phi) phat hién va mot s trudng hop tir An Do, noi
phu n tré bi dua dén nha thé va cac t6 chdc cla ngudi hanh nghé mai dam cé thé xac dinh
rang ho dén thong qua duong budn ban nguoi.??? Su két hgp tuong tu da dugc bao céo ¢ chau
Au, noi nhitng ngudi hanh nghé mai dam nhap cu bi dnh hudng dac biét.223

MGi lo ngai vé viéc lam dung Nghi dinh thu chéng budn ban ngudi theo nhiing cach phan biét
‘nan nhan vo toi' va ‘ngudi di cu cd toi' da da duge dua vao cac bai trinh bay vé chéng budn
ban ngudi tir 1au. Dang chud y, hoat déng “truy quét va giai ciu” dugc thuc hién vaéi ly do ‘gidi
clru nan nhan bi budn ban’ da bi chi trich rong rai vi nhitng anh hudng khong tét doi véi nhiing
ngudi tai cung noi cu trd, nhing ngudi da bi co quan thuc thi phap luat va nhitng nguai thuc
hién cac cudc truy quét, vi pham quyén. Rat nhiéu ngudi trong s6 nhiing ngudi nay la nan nhan
clia budn ban ngudi. Mac du da dat dugc nhiing tién bd dang k& nham tang cudng hiéu biét
vé Vviéc doi tugng budn ban ngudi st dung cac thd doan va su phurc tap cla viéc dong thuan

217 Sine Plambech, “Gilta “Nan nhan” va “T6i pham”: Giai ctru, Truc xuat va Bao luc hang ngay ddi véi ngudi nhap
cu Nigeria, Chinh tri Xa hoi. Tap 24. S6 3, 2014, 382-402 Itic 384-385.

218 Viduy, & Vuong quéc Anh, Budn ban dé thuc hién cdc hoat déng téi pham cuéng buc va &n xin & Chau Au: Nghién ciu
thdm do va cdc thuc hanh tét (Tap chi Chong nd 1& Qudc t&, 2014) 64, 72-73

219 Bdo cdo cua Ddc phai vién vé bubn ban ngudi, dac biét la phu nit va tré em, Maria Grazia Giammarinaro, ngay 6 thang
4 nédm 2020, UN Doc A/HRC/44/45, 35.

220 Hudng dén vé nhiing g phd tu phap hinh su pht hop déi véi nhiing nan nhan bj budc phai pham ti do bj budn ban: Tai
liéu do Ban Thu ky cia Nhém Coéng téc vé Buén ban Nguoi chuén bi, Vién ngay 10 va 11 thang 9 nam 2020, Tai liéu Lién
hop quéc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (ngay 15 thang 6 nam 2020), doan 7.

221 Xem thém, Parmanand, Sharmila (2021). Cu réi nhu bao lyc: chéng budn ngudi va su phuc hdi cla nhiing
phu nir Philippines dugc gidi ctru thanh van dé dao ddc. Tap chi Nghién ctu Phu nir Quéc té, 22 (2), 78-91

222 Borislav Gerasimov, phat biéu tai hoi thao trén web cutia ISRSE vé ‘Mai dam, di cu, bdc 16t va budn ngudi & chau
Au’ ngay 17 thdng 5 nam 2021.

223 Tu muc dé dé bj tén thuong dén kha nang phuc hoi: ngudi hanh nghé mai dam té chire d€ chdm dut béc 16t (Uy ban
qudc té vé quyén clia ngudi lao dong tinh duc & chau Au, thang 5 nam 2021) 8
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trong tinh trang bi budén ban ngudi, nhung viéc dp dung sai quy dinh phap luat vé chéng budn
ban ngudi van tiép tuc gay ra nhitng hau qua tiéu cuc cho cac nhom yéu thé, bao goém ca
nhing ngudi hanh nghé mai dam.??* M6t van dé cling can xem xét la nan nhan clia buén ban
nguoi vi muc dich boc 16t tinh duc ¢é thé bi truy clu trach nhiém hinh su vi tham gia vao linh
vuc mai dam, dac biét a khi nhiing ddi tugng budn ban nguoi str dung cac thd doan tinh vi hon
dé giam gilt ho & do. Trong mot s trudng hop, tré vi thanh nién tham chi con bi truy td vi cac
tdi danh lién quan dén mai dam.

Tinh huéng nghién ctru: nan nhan bi budén ban la tré em bi bat
vi toi mai dam

Chau 13 tudi va chau dang & trén duong phé & thu dé Washington D.C., doi
tuong budn ban ngudi da bat mot cd gai 16 tudi khac chi cho chau phai lam
gl khi nhiing nguoi dan 6ng kéo chau Ién xe. Do 1a dém thir ba ho bat chau
phai di khach & trung tdm thanh phé chi cdch Nha Trang vai day nha. Chau
lanh, déi va khong biét phailam gi. Sau dd, canh sat xuat hién, ”[...]“ Xe canh
sat & khap moi noi va nam canh sat bat dau hoi chau. Chau vo clng sg hai.
Chau da c6 gang noi déi nlt canh sat va noi rang chau 18 tudi. Lam gai mai
dam chau phai tuan theo rat nhiéu quy dinh va ndi déi vé tudi clia minh Ia
mot trong s6 do. NEu chau khong tuan thu cac quy dinh nay, chau co thé
bi danh, hodc té hon. La mot dua tré, chdu nght rang bi bat gitr thi khéng
té bang & vdi doi tugng budn ngudi [...] “Chau & dé hang gio noi ho cén van
chau vé déi tugng budn ban ngudi. Chau sg dén muc khéng thé ndi chuyén.
Canh sat da bat chau vi toi ban dam va dua chau vao trai tam giam. That la
nhuc nha. Tat ca nhiing c6 gai khac déu & dé vi nhiing th& nhd nhat nhu trén
hoc va & do chau da bi bat vi tdi ban dam.” [...] “Thdm phan tham chi con
khong nhin chau khi c6 dy xac dinh rang chdu nén dugc gui dén moét co sd
giam gitr. Chdu mudn hdi c6 ay tai sao chinh chau lai bi nhét khi tat ¢ nhiing
nguoi dan éng trudng thanh quan hé tinh duc véi mot dua tré déu dugc tha

2% 2% 2% 4

224 Xem vi du Bédnh va Chay: Tac déng cda chinh sdch va thuc tién chéng budn nguoi d6i vdi Quyén con ngudi cla ngudi
ban dam & Thai Lan (Nhdm RATS-W, Empower, 2012)..

225 Ashley Lowe, dugc trich dan trong ‘Thai tho du bi bat: Hanh trinh clia Ashley Lowe, mdt nan nhan bi budn ban
va giam gitr vi muc dich tinh duc tré em’, cia Andrea Powell, Dong sang lap va Giam ddc diéu hanh, Karana Rising
clng vai Ashley Lowe, Ngudi ding dau nhom s6ng sot va Gidam déc Truyén théng, https://www.dressember.org/
blog/ashleylowejourney, https://www.dressember.org/blog/ashleylowejourney
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Co céc gia dinh vé gidi khi déi x& v&i nan nhan nhu nhiing déi tuong pham toi, diéu nay cé thé
dan dén viéc phu nlt bi danh gid dua trén ky vong vé y nghia cua viéc trd thanh mot co gai
hodc phu nir t6t’ hay ‘xau’. Cac nan nhan cla budn ban ngudi, dac biét la phu ni vi muc dich
béc 16t tinh duc co thé bi bat do quan diém gia trudng rang viéc bat git va téng giam la vi loi
ich tdt nhat clia nan nhan.228 Sy da dang vé gidi cling c6 thé dan dén viéc cac nan nhan nam
bi coi la thd pham hon 1a nan nhan. Vi dy, trong truong hgp nan nhan nam bi budn ban dudi
cac hinh thirc béc 16t tinh duc, gia thi€t co thé la tré em trai khnong phai la nan nhan cla boc
16t tinh duc thi khéng phai 1a nan nhan vi tré em trai ‘mudn tinh duc’.??

Cac tgi danh lién quan dén ma tay

St dung ma tuy: Nan nhan bi buén ban cé thé str dung ma tdy bat hop phap, cho du vi nhing
déi tugng budn ban ngudi da nham dén muc dich la dé cac nan nhan phai chiu su phu thudc
hodc tao ra su phu thuéc dé nhu mot phuong tién ki€ém soat. Néu khong hiéu dugc nhiing
dong thai nay, nan nhan cé thé cé nguy co bi truy ctru trach nhiém hinh su vi téi s&r dung ma
tly; & nhiéu nudc, k& ca trong khu vuc ASEAN, muc an cé thé rat nang.

Trong can sa: Nan nhan bi buén ban dé trong can sa da bi truy ctru trach nhiém hinh su & mot
s khu vuc tai phan mac du ho da dugc xac dinh la nan nhan cla budn ban ngudi. Két qua la
cac nan nhan bi budn ban dé tréng can sa da bi khdi t6 vé toi lién quan dén ma tuy, trong khi
nhirng ddi tuong budn ban ngudi khong bi truy té vé tdi budn ban ngudi dé trong can sa.228

226 Sabrina Balgamwalla, KE chuyén Budn ban ngudi: Khai niém va ké lai nan nhan, ké pham t6i va ngudi giai clu
trong cudc chién chéng budn ngudi, Tap chi Ludt Denver Vol 94: 1, thdng 1 nam 2016, 33-34

227 Cudc thdo luan clia Ban cong ly ctia nhitng ngudi sdng sét, Dressember va Karana Rising, 7 gio t6i theo gio bo
Doéng, ngay 30 thang 4 nam 2021. Ghi chu cla tac gid

228 Xem viduy, Tién si Patrick Burland, Nhan vat phan dién khong phai Nan nhan? Cudc kiém tra viéc x(r ly cac cong
dan Viét Nam bi budn ban dé tréng can sa tai Vuong qudc Anh, 2016.
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Tinh hudng nghién ctru: Truy ctru trach nhiém hinh sy doi véi nan
nhan bi buén ban vi toi danh lién quan dén ma tuy

Anh Trinh Van Son (39 tudi) va gia dinh Iam vao canh ting quan va chat vat
dé muu sinh. Cung vdi gia dinh, anh 3y da dua ra quyét dinh khé khan khi roi
qué huong Viét Nam dé tim viéc lam va tim cach ho trg gia dinh. Anh d& nép
25.000 bang Anh dé dugc dua xuat canh qua Chechnya va vao Phéap trudc
khi dén Anh. Anh ay dugc dua dén mdt ngdi nha Ién & Lancashire, noi anh ay
s& phai cham séc 319 cay va chi dugc dua cho mot tdm ném trén san dé ngu
va mot s6 khdu phan an. Khi canh sat dét kich ngoi nha, anh dy hoang sg va
bai réi, khong biét minh dang & nudc nao. Anh ay bi budc téi lién quan téi ma
tUy va bi k€t an 16 thang tu. Khi tuyén an, thdm phan noi rang “Ban cé thé da
dinh liu vao vu an nay vi ap luc va cudng €p, nhung co 1& didng khi ndi rang
ban da dinh liu théng qua su ngay tho va su lgi dung.”

Trich t&r Budn ban phuc vu cac hoat déng Toi pham Cudng buc va An xin
& Chau Au: Nghién ctru Khdm phé va Thuc tién Tt (Chéng no & Qubc té,
2014) 29 tham khao Lancashire Evening Post, ngay 18 thang 12 nam 2013,
Nong dan trong can sa bi nhot sau khi bi budn ban. Xem thém tai; lep.co.uk/
news/local/cannabis-farmer-gets-locked-up- After-bust-1-6323095

VVVV&
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Nan nhan cula budn ban ngudi - ngudi I6n va tré em - da bi béc 16t trong cac trang trai
trong can sa. Da co nhitng bdo cdo vé nhiing ngudi bi budn ban lién quan dén viéc san xuat
methamphetamine (ma tly dd).?2° Mot nghién ctu dugc thuc hién nam 2014 cho thay rang
trong s& nhitng ngudi dugc xac dinh la da bi bdc 16t d€ trong can sa & Vuong qudc Anh tlrnam
2011 dén nam 2012, 96% dén tur Viét Nam, 81% trong s6 do la tré em.23° Nam 2016, trong sd
142 nan nhan tré em bi budn ban dé thuc hién cac hanh vi tdi pham & Anh, 71 (50%) bi budn
ban vi muc dich doi cac quyén Igi, 29 (21%) dé trong can sa, trong dé 25 ngudi Viét Nam.23' Co
nhitng lo ngai dang k& cho rang nhirng ngudi tham gia trong can sa da bi coi la ngudi pham toi
chl khong phai la nan nhan trai véi nguyén tac khéng ap dung hinh phat, bao gém cé & Vuong
qudc Anh, Ai-len, Ha Lan.?32 Mot nghién ctru & chau Au cling cho thay réng khi cac chinh séch
clia chinh phu tién hanh ‘cudc chién chéng ma tly’, van dé nan nhan bi truy ctu trach nhiém
hinh su c6 thé vo tinh bi kéo dai.233 Van dé truy ctru trdch nhiém hinh su cac nan nhan bi budn
ban vi tdi lién quan dén ma tdy ndi lén thdng qua phan quyét mang tinh budc ngoat ctia Toa an
Quy&n con ngudi Chau Au lién quan téi vu 4n V.C.L va A.N. v Vuong qudc Anh [S6 tng dung.
77587/12 va 74603/12] dugc thao luan tai Hop 4.

229 Vidu, & Vuong quéc Anh, Budn ban ngudi cho cdc Hoat déng Téi pham Cuéng buc va An xin & Chéau Au: Nghién ciu
Kham pha va Thuc tién Tot (T chirc chdng nd 1€ Quéc t&, 2014) 64

230 Bubn ban nguoi cho cdc Hoat déng Téi pham Cuéng buc va An xin & Chdu Au: Nghién ctru Khdm pha va Thuc tién Tot
(T8 chirc chdng nd 1&é Qudc t€, 2014) 18

231 Nan nhan, Khéng phai Toi pham: Tré em Bj buén ban va Nguyén tac Khéng trimg phat & Vuong quéc Anh (Unicef, 2017)
3

232 Bubn ban nguoi cho cdc Hoat déng Téi pham Cuéng buc va An xin & Chdu Au: Nghién ctru Khdm pha va Thuc tién Tét
(TG chirc chéng nd 1é Quadc t&, 2014) 5-6; Ofer, Nogah, Thuc hién Nguyén tdc Khong trimg phat & Anh: Tai sao Nan
nhan budn ngudi khéng dugc hudng loi tir viéc bao vé khéng bi truy t6 do Luat quéc t&€ quy dinh? Tap chi Thuc hanh
Quyén con ngudi, 11, 2019, 486-507 tai 489.

233 Bubn ban nguoi cho céc Hoat déng Téi pham Cuéng buc va An xin & Chdu Au: Nghién cuiru Khdm phd va Thuc tién Tét
(TG chirc chdng nd 1é Qudc t€, 2014) 9
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Tinh huéng nghién ctru: buén ban ngugi dé cudng birc lao dong trong
trang trai trong can sa

Hai, mudi [am tudi I1én 1én tai mot ngdi lang & Viet Nam va khéng dugce di
hoc. Khi b6 méat, Hai buon chai muu sinh & thd dé ban chai nhua tai ché. Mot
ngudi dan 6ng ti€p can Hai va ndi rang cau cé thé kiém dugc nhiéu tién &
chau Au. Hai s& phai ndp may nghin dé la dé mot dai ly dua cau ay di. Me cau
thé chap nha dé vay tién va mot ngudi chu da vay hd so con lai.

Sau 14 thang rong rudi, Hai dugc dua dén mdt tram dich vu & Anh. Tai day
anh dugc gap moét ngudi dan 6ng Viét Nam tén la Cudng khac chd dén mot
ngoi nha & Scot-len. Nguoi ta ndi véi cau la cau con ng thém tién cho chuyén
di, cong thém tién 13i. Cau sé phai cham soc vuon can sa dé trd ng va co
thé gui tién cho me va cac chi clia minh. Hai hoi tai sao khéng dugce lam viéc
trong nha hang nhu da h&a nhung Cudng cho biét day la lya chon duy nhat
clia cau.

Cudng dé Hai mot minh trong nha theo chi dan va khoa trai clra tir bén ngoai.
CU vai ngay Cuong lai trd vé nha mang thic an va nudc udng cho Hai. Hai
hdi Cudng la cadu co thé vé nha dugc khéng nhung Cudng danh cau va noi
khong dugc di dau néu khong sé bi cong an bat va danh.

Ba thdng sau, canh sat dot kich ngdi nha. Hai bi bat tam giam. Khi dugc hoi,
cau d3 rat boi réi va qua so hai dé nadi véi ho bat cir dieu gi. Mot luat su d3
khuyén cau nén nhan toi. Hai bi két an 24 thang tu giam trong nha tu danh
cho ngudi I6n va dugc théng bdo rang cau ta sé bi truc xuat sau khi chap
hanh xong ban an.

Ngudn: Trich tir Buén ban nguoi cho cdc Hoat dong Téi pham Cuéng buc va An xin & Chéu Au:
Nghién ctru Kham pha va Thuc hanh Tét (Qudc té Chdng no 1€, 2014) 17

N
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Van chuyén/budn ban ma tuy: Nan nhan clia nan budn ban ngudi bi loi dung nhu nhiing con
la chd ma tly, thuong theo nhiing cach cuc ky nguy hiém khi ma tly dugc dua vao bén trong
co thé ho.2% Viéc budn ban tré em dé van chuyén hay budn ban ma tly da dugc ghi nhan trong
cdc tai liéu. Tai Vuong quéc Anh, cdc vu an duong day cla quan lién quan dén viéc béc 16t tré
em dé bi tén thuong, bao goém ca tré em bi budn ban dé van chuyén ma tly xuyén qudc gia.?3°
Hién tuong tuong tu da xay ra xuyén qudc gia, véi tré em bi tuyén dung vao viéc buén ban ma
tly doc theo céc tuyén dudng di cu tir Trung Dong dén Chau Au.2%

Nhiéu nguai bi lgi dung theo cach nay bi bat va bi truy t6 vi budn 1au ma tuy, thay vi duoc xac
dinh va bi d6i xtr nhu nan nhan bi buén ban. Trong moét sd trudng hop, viéc mién cudng coi
ngudi nhu la nan nhan cé thé 1a do mirc dd nghiém trong cta hanh vi pham téi, cling nhu thoi
gian gitra hanh vi pham t6i va budn ban nguoi. Cling c6 thé khé chiing minh mot ngudi cd
kha nang trd thanh nan nhan va cling nhu do tin cay cla kha nang nay.?%¥ Hién tugng nay xay
ra & nhiéu noi trén thé gidi, va anh hudng dén céng dan clia cac qudc gia thanh vién ASEAN.

Trung tdm Tu phap Hong Kong da bao cdo rang cac nan nhan va nan nhan tiém nang cla
budn ban ngudi da bi k€t an va giam gilr vi cac téi lién quan dén ma tuy & Hong Kéng. Béo
cdo nay, vdi tén goi Khdng dung lai & day: Hong Kéng nhu mot dia diém quad canh cla nan
budn ban ngudi da ghi lai mot truong hop mét phu nl duge ban trai (ngudi ma cd dy nght la
mot doanh nhan) yéu cau lay quan o tr Quang Chau, Trung Qudc, dén Kuala Lumpur, Ma-
lay-xi-a, qua Hong Kéng, khong biét rang d6 ma c6 ta mang theo la ma tdy. Cling c6 béo cao
vé mot sO vu viéc khac vé nhitng ngudi bi [ra doi, ép budc hodc de doa budn ban ma tdy tu
Nam My qua Hong Kéng hodc Chau Phi dén Trung Qudc, trong dé nam gidi bi Ilra dbi thong
qua tinh ban va phu nr théng qua cac mdi quan hé Iang man.?®® Cling cé cac bdo cdo vé viéc
phu n{ tir Trung Qudc dai luc bi Ira budn ma tly sang Ma-lay-xi-a. Trong tat ca cac truong
hop nay, nhirng ngudi khong dugc xac dinh 1a nan nhan cda nan budn ban ngudi, thay vao
dod ho bi truy td vé tdi budn ban ma tly.?°

J nhiéu khu vuc, bao gém ca trong khu vuc ASEAN, nhitng né luc tich cuc chdng budn ban
ma tdy d& dan dén nguy co cao la nan nhan bi buén ban sé& phai chiu hinh phat t&r hinh.
Dang chuy la truong hop hién tai cta Mary Jane Veloso, ngudi dang chd thi hanh an vi budn
ma tly & In-dé-né-xi-a, mac du c6 da dugc chinh quyén Phi-lip-pin c6ng nhan la nguai bi
bu6n ban vi muc dich dd, noi nhiing déi tugng budn bdn ngudi cla cd dang bj giam gilr
(xem HOp 5).

234 Ma tdy co thé duge dua vao co thé qua dudng hdu mon hodc dudng miéng, nhung cling ¢6 thé dugc s dung
theo céch khéc. Trong mot truong hop & Tay Ban Nha, mét nan nhan da dugc dat ma tdy vao noi phiu thuat nguec.
Carolina Villacampa va Nuria Torres, Budn ban ngudi dé phuc vu cac hanh vi pham téi: Nhiing anh hudng ma nan
nhan phai ganh chiju khi ho tham gia hé théng tu phap hinh su, Tap chi Qudc t€ vé Nan nhan, 2019, Vol. 25 (1) 3-18, 9.
235 Bao luc, bdc 16t va cung cdp ma tly & cac tuyén quan 2017: Bdo cdo tom tat qudc gia (Co quan phong, chéng
t6i pham qudc gia, thang 11 nam 2017) 15

236 Healy, Claire., Stic manh can tiép tuc: Kha ndng chéng chiju va tinh dé bj tén thuong trudc nan budn ngudi va cdc hanh
vi lam dung khéc cua nhiing ngudi di cu theo céc tuyén duong dén chdu Au (ICMPD, 2019), tr. 210-212

237 Budn ngudi dé bdc 16t thong qua cac hanh vi pham tdi: Nhimng anh hudng ma nan nhan phai ganh chiu khi ho
tham gia hé théng tu phdp hinh s, Tap chi Qudc t€ vé Nan nhan, 2019, Vol. 25 (1) 3-18, Idc 10.

238 Trung tdm Tu phap Hong Kéng, Khdng ding lai & ddy: Hong Kéng nhu mét dia diém trung chuyén cho nan buén ngudi
(Thang 1 nam 2019) tr.10, 14

239 Trung tdm Tu phap Hong Kéng, Dé trinh cho Nhém cong tac vé Nghién ctu giam gil tuy tién vé giam gil tly
tién lien quan dén chinh sadch ma tdy (thdang 3 nam 2020)
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Giét nguoi va ngo sat

Cé nhiing trudong hop nan nhan dugc yéu cau hanh hung cac nan nhan khac nhu mot bién phap
kiém soat, nhitng déi tugng budn ban ngudi sau doé coé thé si dung nhu mét hinh thirc cudng
blc, chang han, bang cach de doa nan nhan rang ho khdng thé bdo canh sat.24° Cé nhiing tinh
hudng nan nhan bi budn ban bi budc hodc bi ép budc phai thuc hién cac toi ac bao luc hoac
tham chi giét ngudi, va khong cd cach nao dé tlr chdi viéc thuc hién diéu do. Trong mot so
truong hop, tré em cling dé bi bat budc phai tham gia vao cac vu giét ngudai.?*!

Tinh huéng nghién ctru: Nan nhan bi buon ban bi két tdi giét nguoi

Trong mot truong hogp ngudi Ha Lan, S, mot ngudi cé qudc tich An D6 da
bi boc 16t sic lao ddong véi cong viéc gilp viéc gia dinh trong gia dinh cla
R va P, mot cap vo chong An Do s6ng & La Hay. R va P yéu cau S hanh ha
Mehak, mot bé gdi séng cung nha vdéi cha me co, theo 16i cla R va P la dang
bi nguyén rta. Mehak chét, dé lai S vira 1a nan nhan cla bon budn ban ngudi,
vlra phai déi mat vdéi cdo budc ngd sat vi vai tro clia cd trong vu an. S bi truy
t6 so thdm, gilt nguyén quyét dinh clia Toa phuc thdm vé tdi dong pham giét
nguoi. Toa phuc thdm da ra phan quyét bac bd bién phap bao chira rang S bi
cudng ép la khong thé chdp nhan dugc vdi li gidi rang co6 co thé da tha mang
cho dira bé moét cach hop Iy bang cadch mao hiém vdi su tirc gidn cla R va P.
Tham phan ciing khéng dp dung nguyén tac khong ap dung hinh phat trong
tuyén an, vi cho rang ngd sat khong lién quan dén viéc budn ban ngudi. S da
bi k&t an va bi bd tu, va than phan nan nhan bi budn ban cta cé khong dugc

chu y dén trong don xin ti nan clia c6.2%

DE xac dinh xem nguyén tac khéng ap dung hinh phat cé thé ap dung khi nan nhan bi buén
ban da pham tbi giét ngudi hodc ngd sat hay khong, can cé su trung lap vé thoi gian gilta budn
ban ngudi va thdi gian pham toi, va viéc pham tdi da dugc thuc hién trong qua trinh bi buén
ban, va rang néu chi coé thd doan khong thoi la khong du, ma con khdng coé céc lua chon thay
thé chl quan hodc khach quan dé nan nhan cé thé hanh dong khac di, va nghta vu chirng minh
dugc dat |én vai ngudi bao chita.?*?

240 Hoi thdo clia Ban cong ly danh cho nhiing ngudi séng sot, Dressember va Karana Rising, 7 gio t6i theo gio bo
Dong, ngay 30 thang 4 nam 2021. Ghi chu cla tac gia

241 B&o cdo vé tinh hinh Buon ban ngudi Toan cau 2020 (UNODC, 2021) tr.50. Tai Hoa Ky, cé mét s6 truong hop
ndi tiéng vé nan nhan bi budn ban da bi budc toi giét ngudi, bao gébm Cyntoya Brown, Jessica va Jordan Hampton va
Tiffany Simpson.

242 Corinne Dettmeijer-Vermeulen va Luuk Esser, “Nan nhan clia buén ban ngudi bi coi nhu ddi tuong pham toi: Su
k&t hop gay ra nhimng hau qua nghiém trong: Phan anh vé cac quy dinh va tha tuc hinh su, nhdp canh va lao dong
lién quan dén mot nan nhan bi budn ban trong vu an Mehak & Ha Lan” Tap chi vé Budn ban ngudi va Béc 16t Con ngud,
2017, Vol. 1 Nr. 1, 77-94.

243 Corinne Dettmeijer-Vermeulen va Luuk Esser, “Nan nhan cla budn ban ngudi bi coi nhu déi tugng pham toi: Su
k&t hop gay ra nhiing hau qua nghiém trong: Phan anh vé cac quy dinh va thi tuc hinh su, nhdp canh va lao déng lién
guan dén mot nan nhan bi buén ban trong vu an Mehak & Ha Lan” Tap chi vé Buén ban nguoi va Béc 16t Con ngudi, 2017,
Vol. TNr. 1, 77-94 tai 85
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Chu nghia khiing b6, chil nghia cuc doan bao Iuc va xung dot vii trang

Moi ngudi cé thé bi budn ban vi muc dich bdc 16t trong xung doét vi trang va khdng b, du trong
vai trd chién dau hay phi chién diu, chdng han nhu dau bép, khuan vac hodc tham chila 1a chan
ngudi. Viéc tuyén md vao chd nghia khiing b6 cé vi trang, chd nghia cuc doan bao luc va xung
doét v trang co thé dan dén nhiéu hinh thirc béc 16t, tir cudng ép két hon va boc 16t tinh duc dén
bdc 16t trong xung doét vi trang, bao goém ca tdi khdng bo, t6i ac chién tranh va t6i 4c chong lai
loai nguoi.244 Cac tinh hudng tré em bi tuyén md vao xung dodt vi trang hau nhu ludn cau thanh
t6i budn ban ngudi (chi can yéu td hanh vi va muc dich boc 16t). Tré em bi tuyén md vao cac
cubc xung doét vl trang can dugc luat phap qudéc té cong nhan la nan nhan cla cac hanh vi vi
pham nghiém trong nhan quyén va luat nhan dao; viéc khdng céng nhan hanh vi vi pham nay cé
thé dan dén viéc nan nhan khong duagc bao vé. Trong mot sd trudng hop, nhitng ngudi bi bdc 16t
khi la linh tré em, khi tot nghiép cac em sé boc 16t ngudi khac. Tré em bi bdc 16t trong nhing bai
canh nay phai dugc coi la nan nhan cla bubn ban ngudi va vi pham nghiém trong nhan quyén
va luat nhan dao, nhung thay vao dd, cac em thuong bi truy ctu trdch nhiém hinh su. Néu nan
nhan khong dugc cdng nhan, cac em cd nguy co bi truy t6 vi lién quan dén khidng bd va cac
nhom xung doét v trang, va co thé bi coi la mdi de doa déi vai an ninh thay vi bi dua dén cac co
quan dé dugc bdo vé.245

Tinh huéng nghién ctru: Toa an Hinh su Quéc té Két an Dominic
Ongwen

Toa an Hinh su Quéc té da dua ra phan quyét vao ngay 4 thang 2 nam 2021
trong truong hgp Cong 6 vién truy t6 Dominic Ongwen, ICC-02/04-01/15, phat
hién 6ng Ongwen pham t6i chéng lai loai ngudi va toi &c chién tranh xay ra &
Bac Uganda tlr ngay 1thang 7 nam 2002 dén ngay 31 thang 12 nam 2005. Céc
t6i danh ma 6ng Ongwen da bi k&t an bao gom gié€t ngudi, cudng ép k&t hon,
tra tan, ham hiép, nd Ié tinh duc va nod dich, va bat tré em dudi 15 tudi tham gia
vao cac hoat dong thu dich. Vao ngay 6 thang 5 nam 2021, ICC da két an 6ng
Ongwen 25 nam tu. Ong Ongwen ting bi Quan déi Khang chién clia Chua (LRA)
bat cdc vao nam 1987 khi mai 9 tudi, nhung khdng phat hién ra rang 6ng da thuc
hién nhing téi 4c ma 6ng bi budc t6i vdi tu cach la mot ngudi trudng thanh cé
du trdch nhiém hinh su va la chi huy LRA. Vao ngay 21 thang 5 nam 2021, Hoi
dong bao chira ciia 6ng Ongwen da gui thong bao vé y dinh khang cdo ban an
xét x{. Trong s nhiéu can ci dé khang cdo, Hoi déng bao chita dé trinh rang
toa an da sai lam khi bo qua bang chimg vé viéc 6ng Ongwen bi bat coc, truyén
day va trai nghiém khi con la mét ngudi linh tré em trong LRA.246

N

244 B3o cdo Ve tinh hinh Budn ban ngudi Toan cau 2020 (UNODC, 2021) tr.50
245 Xem Chong budn ngudi trong cac tinh huéng xung dét (UNODC, 2018).
246 Cong t6 vién va Dominic Ongwen, ICC-02/04-01/15, , https://www.icc-cpi.int/uganda/ongwen
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Nghién ctu vé nan budn ban ngudi do ISIS thuc hién da phat hién mot cach ti€p can cé hé
théng nham nham muc tiéu vao cac ca nhan cu thé va tuyén dung ho vao muc dich boc 16t
tinh duc, né dich gia dinh, lao déng cudng blc va cac hinh thic boc 16t khac bao gom tham
gia khing bé. Nghién cltu do Reprieve vé viéc ISIS budn ban céng dan Anh cho thay phan
I6n phu Nl Anh bi giam gilt & Dong Bac Syria (63%) 1a nan nhan bi budn ban.2*” Trong mot sd
truong hop, thay vi duge xac dinh Ia nan nhan bi budn ban, cac co quan chic nang cua Nha
nudc co trach nhiém sé tudc quyén cong dan cla ho, tlr chdi bdo hoé 1anh su, tir chéi quyén
nhan lai cong dan hoac giam gitr ho vo thoi han trén co s ho dd chon ‘y chi cla riéng ho’ dé
tham gia vao cac hanh vi nay, diéu nay cé thé khong dung trong truong hop nay. Cé mot ti lé
rat Ién nhimng nguoi bi tdc dong la tré em.248

Mua ban nguoi

Nan nhan bi buén ban co thé bi két an vi tdi budn ban nguoi. Trong mét sé trudng haop, nan
nhan co thé tham gia vao viéc tuyén dung hodc gidam sat cac nan nhan khac, ma ho co thé
da thuc hién dé mong nhitng ddi tuong budn ban ngudi ddi xtr khac biét hodc it khac nghiét
hon.24? Vi du, cé nhitng trudng hop phu ni bi budn ban dé boc 16t tinh duc da tra hét ng va sau
dé trd thanh tu ba. Mot s6 ngudi tham chi con bi truy td vé tdi budn ban ngudi vi da dua cac
phu nit khac ra nudc ngoai lam mai dam ma khoéng can sir dung cac bién phap (nhu v luc, IUra
dado hodc ép budc).?°

Mot nghién cru nam 2020 ctiia UNODC ¢ tiéu dé N nan nhan bi budn ban dé béc 16t tinh duc
vdi tu cach la bi cdo: Phan tich an 1& da phan tich 53 truong hop tlr 16 qudc gia, tap trung vao
Chau Au. K&t qua cho thay, nhitng d&i tuong budn ban ngudi s&r dung nan nhan dé lam la chan
gilp doi tugng khong bi truy t6 bang cach s dung nan nhan dé thuc hién cac hanh vi nhu
tuyén nan nhan mdi, ki€ém soat, thu lgi tlr viéc boc 16t va quang cdo dich vu. Nhiéu nan nhan
la bi cdo ti€p tuc bi boc 16t tinh duc, nhung cé déng co thuc hién nhiing viéc nay dé giam bat
viéc ban than bi béc 16t, va nhan su uu i va tinh cam cla nhiing déi tugng budn ban ngudi,
hoac khéng co lua chon nao khac ngoai viéc thuc hién nhiing viéc nay. Tuy nhién, khi xem xét
cac truong hop nay vdi muc dich nghién clru nay, ngudi ta thdy rang cac toa an da khong thao
ludn vé nguyén tac khong ap dung hinh phat, khnong céng nhan bi cdo la nan nhan, hodc chi
don gian la bac bd viéc ap dung nguyén tac nay, dan dén viéc ho bi truy t6, két an va su tring
phat; k&€t quad nan nhan trd thanh nan nhan lan hai.?'

247 Bibubn ban cho ISIS: C4dc gia dinh ngudi Anh bj giam gilt & Syria sau khi bi buén ban cho Nha nudc Hoi gido (Reprieve,
2021 N

248 Bibudn ban cho ISIS: Cac gia dinh ngudi Anh bi giam gitr & Syria sau khi bi buén ban cho Nha nudc Hbi gido
(Reprieve, 2021). Xem thém Maya Foa, D6ng Giam d&c Diéu hanh, Reprieve, phat bi€u vé nguyén tac khong trirng
phat nan nhan bi budn ban, Ia mot su kién bén [& ctia Phién hop thir 47 cta Hoi déng Nhan quyén, ngay 30 thang
6 nam 2021, 13:00 - 14:30 CET. Ghi chu cua tac gid trong ho so. Cling xem Maya Foa, Shamima Begum la nan
nhan cla buén ngudi - va Vuong qudc Anh nén déi xtr véi cb 8y nhu vay, Bao Guardian 27 thang 2 ndm 2021 (truy
cap ngay 31thang 8 ndam 2021) ¢ tai https://www.theguardian.com/commentisfree/2021/feb/26/shamima-begum-
trafficking-uk-citizenship-rights.

249 Hudng dén vé nhiing (ng phd tu phap hinh su pht hop déi véi nhiing nan nhan bi budc phai pham téi do bj budn ban: Tai
liéu do Ban Thu ky cia Nhém Céng tdc vé Buén ban Ngudi chuan bi, Vién ngay 10 va 11 thang 9 ndm 2020, Tai liéu Lién
hgp qudc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (ngay 15 thang 6 ndam 2020), doan 8.

250 Hudng dan tém tat vé thiét hai tai san dam bao cua ludt va cdc bién phap phong, chéng buén ngudi déi voi ngudi ban
dam (Uy ban qudc t& vé Quyén clia ngudi ban dam & Chau Au, 2019) 33.

251 Van phong Lién hop qudc vé chdng Ma tly va Toi pham, Cac nan nhan nir bi budn ban dé béc 16t tinh duc vdi
tu cach la bi cdo: Phan tich an 1& (Lién hop qudc, Vienna, 2020)..
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Tinh huéng nghién ctru: Tiffany Simpson - bi két an vi toi buén ban
nguoi

Tiffany Simpson da chap hanh 10 ndm ban an 30 ndm tu cla minh, & Georgia,
Hoa Ky. Tiffany bi buén ban khi méi 17 tudi, bi danh dap, dam dao, bi cho
dung ma tly va budc phai budn ban nhimg tré vi thanh nién khac. Co6 co thai
VGi d6i tuong budn ban ngudi. Thay vi bi coi la nan nhan ctia budn ban ngudi,
c6 8y bi Van phong Chudng ly Quan Nam Georgia truy t6 vé toi danh lién
quan dén budn ban tré vi thanh nién. Khi bi t6, Tiffany da khdng thé 1én tiéng
bao vé chinh minh. Nhu ngudi dai dién phap ly cla cb dy gidi thich:

Viéc truy t6 nan nhan bi budn ban khong nén xay ra, nhung trong lich st, da
xay ra vi nan nhan dudi su kiém soat cla doi tuong budn ban ngudi thuong
khong thé 1én tiéng hodc tu gilp d& ban than, ho bi rang budc bdi ndi sg hai
va su kiém soat do ho dang la nan nhan va ho ciing budc ho phai thuc hién
hanh vi pham t6i. Vi nhiing ton thuong ma c6 phai chiu va ndi sg hai trudc doi
tuong budn ban ngudi, Tiffany da khdéng nhan minh la nan nhan cuda tdi dc va
nhan tdi vai hai toi danh. Tiffany bi k&t an 30 ndm tu va ¢ &y con phai ngoi tu
20 nam ntra. Tiffany da thu an dugc chin nam. Vé mat phap ly, Tiffany khong
thé hinh thanh y dinh, duoc goi la tam tri toi 16i, d€ pham t6i budn ban ngudi
khac, vi c6 dy budc phai lam vay vi lo sg cho su an toan cla chinh minh va
clia ba cb. Vé mat dao duc, Tiffany nén dugc hd trg dé giup cd dy hoi phuc,
khéng bi dp dung hinh phat vi tdi 4c clia d6i tugng budn ban ngudi doi véi co
dy va nan nhan khac.??

Nguobn: Susan Coppedge (cuu Dai st Hoa Ky toan cau vé van dé Budn ban ngudi, co van
cap cao cla Krevolin & Horst, va luat su cho Tiffany Simpson), Céng ly la mét phan cua viéc
ch(a lanh cho cdc nan nhén bj buén ban, law.com, ngay 18 thang 2 nam 2021.

2% 20 7% /

Pua nguoi vuot bién trai phép

Nan nhan cla nan budn ban nguadi cé thé bat dau cudc hanh trinh clia ho vdi tu cach la nhing
nguoi vuot bién trai phép, phai tra tién cho chuyén di clia ho dé dén mot qudc gia khac. Trong
trudng hop ngudi di cu thuc hién cac nhiém vu budn 1au, chang han nhu 1ai phuong tién budn
ldu hodc lai tau bién thay cho phi dé vuot bién hodc dé€ dugc giam tién, thi k&t qud co thé |a
nan nhan clia budn ban ngudi bi truy t6 l1a ngudi dua ngudi khac vuat bién trai phép. Mot rdi ro
dac biét da dugc ghi nhan dai véi tré vi thanh nién, bao gom ca viéc truy to tré em In-doé-né-
xi-a vé toi dua ngudi vuot bién trai phép vi cdc em nay da tham gia trong viéc dua ngudi khac

252 Susan Coppedge (cuu Dai sir Hoa Ky vé van dé Budn ban ngudi toan cau, c6 van cap cao cua Krevolin &
Horst, va luat su cho Tiffany Simpson), Céng ly 1a mét phan cua viéc chira lanh cho cac nan nhan budn ngudi, law.
com, ngay 18 thang 2 ndm 2021, , https://www.law.com/dailyreportonline/2021/02/18/justice-is-a-part-of-healing-
for-victims-of-human-trafficking/?slreturn=20210405034616 dugc truy cap vao ngay 5 thang 5 nam 2021.
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vuot bién sang Uc.25® The risk that victims of trafficking may be charged instead for migrant
smuggling offences is exacerbated in jurisdictions where the two crime types are conflated
and criminal justice practitioners lack the capacity to differentiate them.

Toi pham tai chinh va gia mao danh tinh

Gian 1an: Nan nhan di bi nhitng déi tuong budn ban ngudi loi dung dé thuc hién hanh vi gian
lan nham thu céc Igi ich/phuc 1gi, chang han, trong dé ngudi khuyét tat thudng dugc ddi tuong
budn ban ngudi loi dung dé thu 1gi.2%* Cling c6 nhing trudng hop nan nhan cda nan budn ban
nguoi bi cung cap danh tinh ciia minh cho ngudi khac trong qua trinh béc 16t vi muc dich khac
va bi truy t6 vé t6i gid mao danh tinh.2%° Gian lan thé tin dung cling da dugc bao cdo0.2%¢ Nhiing
doi tuong budn ban ngudi cling c6 thé s dung nan nhan dé gian 1an thué, dan dén viéc cac
nan nhan phai d6i mat vdi cac cudc diéu tra dan su va hinh sy dé diéu tra thué doéi khi trong
nhiéu nam sau khi ho bi budn ban. Trén thuc t&€, nan nhan kho co thé gidi thich vé viéc bi cudng
ép trong nhiing tinh huéng nay.

Tinh huéng nghién ctru: Rebekah

Trong mot truang hop dién hinh khdng may & Hoa Ky, mét nan nhan cuia nan
budn ban ngudi, Rebekah, da bi d6i tugng budn ban ngudi bao luc bdc 16t
tinh duc. Doi tugng budn ban ngudi cling mua nha va xe hoi ding tén co, va
bat cd ma tai khodn ngan hang dudi tén gia va so an sinh xa hoi dé€ ban than
anh ta tranh dinh liu nhiing khoan lgi bat chinh. Anh ta khéng cho phép c6
khai thué déi véi thu nhap gui vao céc tai khoan nay. Sau dé Rebekah da bi
truy t6 vi nhitng hanh vi pham téi tai chinh ma c6 budc phai thuc hién va bi
thao tung dé khong hop tac vdi chinh quyén, c6 da khong tiét 16 déi tuong
budn ban ngudi dinh ddng dén nhiing toi 4c nay. Co6 da nhan toi trén thué
va bi k&t an 13 thang tu giam. Sau khi ¢ ra tu, déi tugng budn ban ngudi
budc cb phai ndp lai to khai thué khién c¢6 ng hon mot phan tu triéu doé la

M§ tien thug.2s”

253 Palmer, W., & Missbach, A. (2017). Buén ban ngudi trong cac hoat déng dua ngudi vuot bién trai phép: Nhimng
ngudi van chuyén chua dd tudi 1a ‘nan nhan’ hay ‘tht pham’? Tap chi Di cu Chau A va Thai Binh Duong, 26 (3), 287-
307.

254 Bubn bédn ngudi phuc vu cho cdc hoat déng toi pham cudng biic va &n xin & chau Au: Nghién ciu khdm phé va Thuc tién
t6t (T8 chirc chdng nd 1€ Qudc t&, 2014) trang 72.

255 Hoi thdo clia Ban cong ly danh cho nhitng ngudi séng sét, Dressember va Karana Rising, 7 gid t6i theo gio bo
Doéng, ngay 30 thang 4 nam 2021. Ghi chu cla tac gia.

256 Carolina Villacampa va Nuria Torres, Budn ban ngudi d& phuc vu cac hanh vi pham t6i: Nhimng anh hudng ma
nan nhan phai ganh chiu khi ho tham gia hé théng tu phap hinh su, Tap chi Quéc t€ vé Nan nhan, 2019, Vol. 25 (1) 3-18,
4

257 Hudng dan cua Ngudi vén dong chinh sach cho céc van dé vé thué anh hudng dén nan nhan buén ngudi, (Trung tadm
phdp ly chdng budn ngudi, Ropes & Grey LLP, va Trudng luat Dai hoc Baltimore, 2019) 4
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Lira dao truc tuyén/qua dién thoai: Da cé truong hgp nan nhan clda nan budn ban ngudi &
Déng A bi loi dung véi muc dich Ira dao tai cac téng dai dién thoai, Itra ddo nhiing ngudi giau cé
phai séng trong diéu kién ha dang ma khéng nhan dugc bat ky khodn thi lao ndo; moét chuong
trinh da duoc ghi nhan & ca Uc va Chau Au va cling cé thé xay ra & nhiing noi khac.2%

Cac toi danh lién quan dén tham nhiing: Nan nhan bi budn ban cé thé pham céac t6i lién quan
dén tham nhling, cho du trong qua trinh di cu bat hgp phap tir noi xuat phat cldia ho dén noi bi
bdc 16t, hodc trong giai doan bdc 16t, chang han nhu khi nhimg can bd thuc thi phap luat téng
tién ho Vi lgi ich tai chinh hodc vat chat khac, bao gom ca viéc phuc vu tinh duc. Trong mot s6
truong hap, ho phai héi 16 vi bi de doa tring phat doi véi cong viéc hodc hoat déng bat hop phap
ma ho tham gia.?*®

Nhirng toi danh khac

Trom cap vat: Nan nhan da bi truy td vé toi an cap vat,2® thu tién tur thién bat hop phap va bi
bdc 16t trong cac vu trom cap vat bao gom mac tui, giat tui xach, trom cdp clra hang, trom tién
& may ATM va trém cép vat khac. Nhirng ngudi tham gia vao viéc méc tui va ban hang gia &
cac quéc gia bao gom ca Vuong qudc Anh, 1a nhitng ngudi thudc cac nhdm dan toc thi€u so bi
gat ra ngoai I xa hoi, chu yéu la ngudi Roma. Cac nha churc trach Phap da triét phd modt mang
ludi t6i pham co t6 churc lién quan dén viéc bdc 16t hon 2000 tré em trong cac vu trdm cap,
hoat dong trén khap mién nam nudc Phdp, Tay Ban Nha, Y va cdc qudc gia khac beyond.2!
Tinh hinh nan nhan bi budn ban dé an cap kim loai (theo dé nan nhan bi budn ban dé nhat kim
loai cho nhitng d6i tuong buén ban ngudi ban) da duoc ghi nhan cé xay ra & chau Au.262

An xin: 0 mot s6 khu vuc tai phan an xin co thé khéng duoc xac dinh 1a bi ép budc cling nhu
khoéng dugc cong nhan la van dé budn ban ngudi, cé nghia la nan nhan cla nan budn ban
nguoi bi ép budc an xin cd thé khdng duoc xac dinh. Vidu & Ha Lan, an xin dugc coi la mot van
dé trat ty cong cobng, va nhiing ngudi lién quan bi coi la thd pham thay vi xac dinh ho la nan
nhan clia nan budn ban ngudi. & nhiing noi khac & chau Au (vi du nhu Ru-ma-ni va Bun-ga-
ry), an xin bi truy ctu trdch nhiém hinh su, khién nan nhan bi buén ban cé nguy co bi truy to.
Boc 16t tré em dé€ an xin, co thé la loai toi pham cd loi nhudn cao va rdi ro thap ddi vaéi nhiing
déi tuong budn ban ngudi, nhing doi tuong Igi dung tudi chiu trach nhiém hinh su (c6 thé la
mudi hodc tam tudi) cé nghta la tré em khong thé bi truy t6, va do dé co thé dugc chuyén qua
chau Au dé tiép tuc boc 16t.263

Can tré cong ly: Nan nhan co thé bi canh sat thdm van dé tim thong tin nhiing déi tuong budn
ban nguoi hodc nhiing tén t6i pham khac ma ho cd lién quan. Trong moét sd truong hop, ban
nang sinh tén clia nan nhan ngan can ho hop tac vdi canh sat do lo so vé su an toan cla ho
néu ho bi coi la da gilp d& canh sat police.?®* Nan nhan cé thé cé nguy co bi truy t6 theo luat

258 B&o cao vé tinh hinh Bubn ban ngudi Toan cau 2020 (UNODC, 2021) tr.51

259 Xem: Tham nhiing tao d/'ég kién cho hoat déng dua nguoi vuot bién trdi phép va budn ban ngudi trong khu vuc Tién trinh
Bali vdi trong tdm la Déng Nam A (UNODC va RSO, 2021) trang.10, 33, 35-36.

260 HOoi thdo cla Ban cong ly danh cho nhitng ngudi séng soét, Dressember va Karana Rising, 7 gio tdi theo gio bo
Doéng, ngay 30 thadng 4 nam 2021. Ghi chu cla tac gia.

261 B&o cdo vé tinh hinh Budn ban ngudi Toan cau 2020 (UNODC, 2021) tr.50

262 Vi du, & Vuong qudc Anh, Budn ban ngudi phuc vu cho céc Hoat déng Téi pham Cudng buc va An xin & Chau Au:
Nghién ctru Khdm pha va Thuec tién T6t (TG chire chéng nd 1& Qudc t€, 2014) trang 5, 15, 64, 73, 89.

263 Bubn bédn ngudi phuc vu cho cdc hoat déng toi pham cudng buc va &n xin & chau Au: Nghién ciu khdm phé va Thuc tién
t6t (TG chire chdng nd 1&é Qudc t€, 2014) trang 6, 22, 61, 64.

264 HOoi thdo cong ly danh cho nan nhan, Dressember va Karana Rising, 7 gio t6i theo gid bo Déng, ngay 30 thang
4 nam 2021. Ghi chu cla téc gid.
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trong nudc, bao goém ca luat phong, chéng budn ban ngudi. Vi du, & Xinh-ga-po, Luat s6 24
nam 2014 vé phong, chéng budn ban ngudi cdm can trd canh sat hodc can bd thuc thi phap
ludt (diéu 17); khai bao, thong tin sai su that, v.v. (diéu 20), ca hai tdi danh nay déu la toi co
muc phat tién 1&n dén $10.000 va/hoac phat tU khong qud 12 thang. O nhigu khu vuc tai phan,
moi ngudi co thé bi bat va bi dua ra toa vdéi tu cach la nhan chimng.

Phi bang/bo6i nho: Cac ngudn bao gom Bdo cdo vé tinh hinh Budn ban Ngudi nédm 2020 cua
Hoa Ky luu y rang nhiing ngudi chd béc 16t da s& dung luat phi bang dé dua té cdo va truy ctu
trach nhiém hinh su déi véi nan nhan va nhing ngudi Ung hd ho nham ngan ho chi trich cac
diéu kién viéc lam. Vi du & Thai Lan, trong dé mot cong ty da khi€u nai nhitng nguoi Ung hd
quyén clia cong nhan té cao nhirng nguoi chd st dung lao déng vé diéu kién lam viéc cé dau
hiéu cla lao dong cudng buc, bat chap cac bién phap bao vé ngudi td cao quy dinh trong Luat
phong, chdng budn ban nguoi. Mot vi du khac tr Myanmar lién quan dén viéc chinh quyén
budc t6i cdng nhan nha may dinh céng sau khi bi budc lam thém gi¢ tai mdt nha may do nguai
Trung Qudc lam chu. 268

Cac tdi lién quan dén mang thai hd: Trong truong hop ngudi bi buén ban vi muc dich mang
thai hd va viéc mang thai hd khéng dugc cong nhan la moét hinh thirc boc 16t, nan nhan cé thé
van chua dugc xac dinh danh tinh, thay vao dé phai d6i mat véi viéc bi truy clru trach nhiém
hinh su vi cac toi danh lién quan dén mang thai hd vi muc dich thuong mai hodc céng nghé
sinh san.

Ban ndi tang/budn ban nguoi dé 1ay ndi tang: O nhidu khu vuc tai phan, budn ban ngudi vi muc
dich 1ay noi tang khéng dugc xac dinh va giai quyét moét cach hiéu qua. Thay vao do, cac bén
lién quan bao gém ca nan nhan bi budn ban véi muc dich I1ay ndi tang, cd thé bi truy to vé toi
budn ban ngudi hodc budn ban ndi tang. Nghién clu nay da phat hién ra nhing tinh huéng
mang tinh giai thoai vé nhiing ngudi dan dng tu cac nudc ngheo di du lich xuyén qudc gia, bao
gom ca trong khu vuc ASEAN, dé ban than cla ho, sau dé bi truy ctru trach nhiém hinh theo
luat budn ban ngudi lién quan dén viéc lay ndi tang.

Cac hanh vi vi pham lién quan dén danh bat thuy san bat hop phap, khong bao cao va khong
theo quy dinh: Nhiing ngudi bi boc 16t trong nganh danh bat ca rat dé bi truy clru trach nhiém
Truy ctu trédch nhiém hinh su vi cac t6i ho thuc hién trong qua trinh bi budn ban, bao gém danh
bat thly san bat hop phap, san trom, budn Idu va nhap canh trai phép vao Ianh thé qudc gia.26
Nhing ngudi bi budn ban vao nganh danh bat thly san cé thé bi truy td va trung phat vi lién
quan dén danh bat thly san bat hgp phap, khéng bdo cdo va khdng theo quy dinh.?%” Nghién
clru hién tai da phat hién ra moi quan ngai dang k& rang cac nan nhan bi budn ban dé lam viéc
trong nganh danh bat thly san trén khap khu vuc ASEAN, va céc cong dan cua Cam-pu-chia,
In-d6-né-xi-a va Phi-lip-pin, dac biét la cac ddi tuong thuong bi dp dung cac hinh phat va bi phat
tién vi lién quan dén danh bat thly san bat hop phap, khéng bao cdo va khéng theo quy dinh &
cac qudc gia khac, bao gom khong chi & Chau A, ma con & cac khu vuc khac bao gom cd Thai
Binh Duong. Trén thuc t€, cong dan cla cac nudc ASEAN bi budn ban vao nganh danh bat thay
san da bi budn ban dén mot s khu vuc trén thé gidi. Trong mot sd truong hop, nhitng ca nhan
nay da dugc cac td chirc phi chinh phd xac dinh 1a nan nhan ctia nan budn ban ngudi, nhung ho
van chua duoc xac dinh va bao vé chinh thirc.

265 Bdo cdo toan cau vé tinh hinh bubén ban ngudi ndam 2020: Mi-an-ma (B6 Ngoai giao Hoa Ky, 2020)
266 Bao cdo toan cau vé tinh hinh budn ban ngudi nam 2021: Mi-an-ma (B6 Ngoai giao Hoa Ky, 2021)
267 Sallie Yea, Budn ban ngudi va né 18 thoi hién dai & chau A, ABC Big Ideas, 10 thang 5 nam 2021
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Phu luc 2: Kich ban diéu hanh toa dam

Toa dam vé Nguyén tac khong ap dung hinh phat va khong truy ctru trach
nhiém hinh sy d6i véi nan nhan bi bu6n ban vé luat phap, chinh sach va thuc
tién tai cac Quoc gia Thanh vién ASEAN

Hudng dan diéu hanh: Biéu mau nay da dugc thiét k& dé cac can bo clia AACT sir dung trong
viéc t6 chirc cac cudc toa dam vé nguyén tac khéng ap dung hinh phat. Kich ban diéu hanh
nay sé dugc str dung:

« Ngudi diéu hanh str dung dé tang cudng thao luéan

« Ngudi ghi chd dé ghi lai ndi dung budi toa dam: mét bi€u mau sé dugc ngudi ghi chép dién
vao cho mdi budi toa dam dugc t6 chc.

Biéu mau nay khoéng duoc chia sé véi nhitng nguoi dugc mai/ngudi tham gia .

Cac can bo tirng nudc sé hoan thién trudéc khi va trong khi toa dam:

Ngay/Gio/Dia diém toa dam

Ngay:

Gio:

Dia diém:

Nhom ASEAN-ACT tai budi toa dam

Tén ngudi diéu hanh:

Tén ngudi ghi lai ndi dung:

Tén phién dich:

Nhing can bo khac ctia ASEAN-ACT:

T6ng sb dai biéu:

Thanh phan dai biéu tai budi toa dam

TU cac co quan Chinh pht va céac to
churc phi Chinh phu:

S6 lugng va gidi tinh cla dai bi€u: | SO lugng dai biéu la nam gidi:
S6 lugng dai bi€u la nam gidi:
T6ng so dai biéu:

Chuc danh cuta dai biéu:

[VD thudc luc lugng thuc thi phap luat,
can bd xuat nhap canh, ki€ém sat vién,
ludt su bao chira, thdm phan, can bd hd
trg nan nhan, nhiing ngudi khac, v.v.]
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Pé nquoi diéu hanh gidi thiéu:

Cin ctr: Chuong trinh Hop tac ASEAN-Ot-xtray-li-a Phong chdng budn ban ngudi (ASEAN-
ACT) dang xay dung mot tai lieu vé ‘Thuc hién nguyén tac khong ap dung hinh phat nan
nhan bi budn ban & cac Qudc gia Thanh vién ASEAN! Tai liéu nay do Tién s Marika McAdam,
Chuyén gia tu van Chinh sach va Luat Qudc té xay dung. D& thu thap théng tin cho nghién
clru nay, chung téi muén tim hiéu va trao déi vdi cac co quan va can bd thudéc Chinh phu va
Phi chinh phu & cédc Quéc gia Thanh vién ASEAN.

Nguyén tac khdng ap dung hinh phat va mién truy ctu trach nhiém hinh sy déi véi nan nhan bi
budn ban quy dinh rang cac nan nhan bi budn ban khdéng nén bi trimg phat vi cac hoat dong
trai phdp luat ma ho da thuc hién do hau qua cula viéc bi budn ban. Nguyén tac nay khéng quy
dinh quy&n mién trlr chung cho tat cd cac t6i ma mot ngudi bi budn ban coé thé da thuc hién,
nhung cling khéng c6 nghta la loai trir cac téi nghiém trong. Nguyén tac dugc néu trong Diéu
14 (7) cla Céng udc ASEAN vé chdng budn ban ngudi, dac biét la phu ni va tré em (2015):
“Mbi Bén phai tuan theo luat phap, quy tac, quy dinh va chinh sach trong nudc clia minh va
trong nhitng truong hop phu hop, can nhac viéc khéng ap dung hinh phat hoac khéng truy ctu
trach nhiém hinh su déi véi nan nhan cda téi pham budn ban ngudi ddi véi hanh vi trai phap
luat do ho thuc hién, néu hanh vi dé lién quan truc ti€p dén hanh vi budn ban ngudi”. Ngoai ra,
nguyén tac khéng dp dung hinh phat dugc néu trong Hudng dan cda Uy ban Thic day va Bdo vé
Quyén Phu n(t va Tré em ASEAN vé Nhay cam Gidi khi tiép xuc va lam viéc v&i Phu nit la nan nhan cua
t6i pham budn ban ngudoi (Phan 111, 3.6.1) va Phan 1, C2 cua Hudng dan danh cho céc cén b lam cong
tdc thuc tién clia ASEAN vé Ung phd Hiéu qua trong Qua trinh t6 tung Hinh su déi véi nan buén bén
nguoi (2007). Hon nira, hau hét cadc quoc gia trong khu vuc ASEAN déu cé quy dinh phap luat
cu thé vé nguyén tac khéng ap dung hinh phat nan nhan.
Muc dich ctia budi toa dam: Thong qua toa dam nay chung téi muén hdi mét sé cau hdi lién
quan dén viéc:
« Cach hiéu va ap dung nguyén tac khéng ap dung hinh phat/khéng truy clu trdch nhiém
hinh su déi v&i nan nhan bi budn ban.
« Viéc truy t6 nan nhan bi budn ban vi nhiing hanh vi pham t6i trong qua trinh bi budn ban.
 Vai tro clia phdp ludt bdo vé nan nhan khong bi truy t6 va trung phat.
« Cac hudng dan, chinh sach va cac hiép dinh song phuong va khu vuc lién quan dén quy
dinh khéng dp dung hinh phat nan nhan bi buén ban.

« Thdach thic va bai hoc kinh nghiém trong viéc duy tri va &p dung nguyén tac khéng dp dung
hinh phat nan nhan bi buén ban

Céc anh chi cé thé bd qua bat ky cau hoi nao va khdng can phai trd 16i nhitng cau hdi ma minh
khong mudén. Du kién budi toa dam sé dién ra trong vong 2.5 gid.

Tinh bao mat: Chung t6i sé tdp hop mdt danh sach cac td chirc va co quan ma ching t6i d3
tham khao y ki€n, nhung sé khong dé cap cu thé bat ky binh ludn nao cla bat ky ca nhan hoac
CO quan nao trong bdo cdo nghién ctu. Moi ghi chép vé ndi dung thao luan sé chi dugc su
dung cho muc dich cung cap thong tin cho nghién clu nay va sé khong dugc chia sé ngoai
nhém cén bd clia Chuong trinh Hop téc ASEAN-Oxtr ay-li-a phong, chéng budn ban ngudi.

Cau héi: Quy vi dai bi€u nao cé bat ky cau hdi nao trude khi ching téi ti€p tuc khong?

Phuluc 152



Phan 1: Cac cau héi chung (20 phut)

Ngudi diéu hanh dan dat van dé: Nguyén tac khong ap dung hinh phat néu rd rang nan nhan
bi budn ban khéng nén bi tring phat hodc bi truy clu trach nhiém hinh sy vé nhiing hanh vi
ma ho da thuc hién do hé qua truc ti€p cla viéc bi budn ban hodc do bi nhitng déi tugng budn

ban ngudi budc ho phai thuc hién.

Tir quan diém cua cdc anh/chi...

Cau héi 1: Theo cac anh/chi, nguyén tac
nay co dugc hiéu ré va ap dung hiéu qua &
Quéc gia minh khéng?

« Tai sao cd/tai sao khong?

Cau héi 2: Trong ITnh vuc phong, chéng budn ban ngudi, co quan anh/chi cé vai tro cu thé
nao trong viéc duy tri va ap dung nguyén tac khéng ap dung hinh phat nan nhan bi buén ban

& Qudc gia minh?

Nang luc phong, chong budn ban nguoi

[Vi du. diéu tra vién, cong t6 vién, luat su
bao chita, th&m phan, can bd xudt nhap
canh/bién phong/thanh tra lao dong, co
quan cung cap dich vu hé trg nan nhan/
nguai khac (vui long néu rd)]

Luu y: mbi dai bi€u phat biéu dé rieng mot dong

Vai tro trong viéc thuc day va ap dung
nguyén tac khong ap dung hinh phat:

Dai biéu 1:

Pai biéu 2:

Dai biéu 3:

Pai bidu 4:

Dai biéu 5:

Pai biéu 6:

Pai biéu 7:

Dai biéu 8:

Dai biéu 9:

Pai biéu 10:

Dai bigu 11:

Dai biéu 12:
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Phan 2: Trirng phat va truy t6 nan nhan trong thuc tién (40 phut)

Nqudi diéu hanh dan dat van dé: Nan nhan cé thé vi pham phap luat hay pham t6i trong qua trinh
bi budn ban. Viéc vi pham phap luat bao gém céc tdi lién quan dén s dung gidy to hodc nhap
canh bat hgp phap. Trong giai doan boc 16t, nan nhan bi budn ban cé thé pham t6i lién quan dén
viéc lam bat hop phap, dac biét Ia mai dam la bat hop phap. Nan nhan bi mua budn ban ngudi vdi
muc dich 18y ndi tang c6 thé bi két an vi tdi budn ban ndi tang thay vi dugc bao vé nhu nan nhan.
Va nhimg nan nhan bi budn ban tham gia vao cac hoat ddong phi phap nhu (chang han nhu tréng
ma tdy, san xuat thudc & bat hop phap, maéc tui, trom cap, budn ban hang gia va gian 1an) c6 dac
biét nguy co bi truy t& vé cac t6i ma ho bi budn ban dé thuc hién.

Cau hoi 3: Anh/chi c6 biét tinh huéng hay trudng hgp nao ma nan nhan bi budén ban hoac
ngudi nghi la nan nhan bi budn ban (chua dugc xac dinh chinh thic 1a nan nhan cua toi pham
budn ban ngudi) bi truy t6 vé cac toi danh sau day khéng? Anh/chi vui Iong mo ta ngan gon
vu viéc do:

Toi danh Vi du trong thuc té

Nhép canh bat hop phap

Xuat canh bat hop phap

Luu trd bat hop phap

Lam viéc bat hgp phap (vi du: mai dam/
khac)

Vi pham lién quan dén str dung gidy to gia

Toi pham lién quan dén tham nhiing

Céc t0i lién quan dén phi bang/bdi nho

Mua ban ban ndi tang

Céc toi lién quan dén mang thai ho

Trong cay chira chat ma tuy hodc budn
ban ma tuy

Céc t0i lien quan dén budn ban nguoi
(vi du: buén ban ngudai khac)

Céc tdi lien quan dén khung bd/xung
dot vi trang

Trom cap vat

Cac toi danh khac
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Cau héi 4: Anh/chi cé biét tinh huéng nao ma mot nguoi da dugc xac dinh chinh thic Ia
nan nhan bi budn ban nhung van bi truy t6 vé nhitng t6i ma ho da thuc hién trong qua trinh
bi budn ban khong? D6 1a nhitng téi nao? Anh/chi vui long md ta ngan gon vu viéc:

Toi danh Vi du trong thuyc té

Cau hdi 5: Anh/chi cé biét trudng hgp nao ma nan nhan bi budn ban gap phai cac tinh hudng
sau day khéng? Nhirng nan nhan nay da dugc xac dinh chinh thic hay chua? Anh/chi vui long
mo tad ngan gon vu Vviéc.

Bi bat gilr

Bi tam gilr tai d6n cong an hoac
co s& giam gitt ngudi nhap cu
trai phép

Bi tam gi{ tai noi tam tru hoac
co s& cham sdoc tap trung

Bi truc xuat/bi budc héi huong

Phai n6p phat/bi tring phat vi
nhap canh trdi phép

Khong dugc gia han gidy phép
luu trd hodc gidy phép lam viéc

Bi tudc quyén cong dan

Céc tinh huéng khac (vui long
néu ro)
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Cau hdi 6: Theo anh/chi nhitng nhém nan nhan bi buén ban nao sau day cé nguy cao bi tring
phat vi nhiing hanh vi pham t6i ma ho budc phai thuc hién do hé qua cula viéc bi buén ban?

Nan nhan nam

Nan nhan n

Nan nhan la ngudi dong
tinh nd, déng tinh nam,
song tinh, chuyén gidi, lién
gidi tinh...

Nan nhan tré em

Nan nhan la céng dan nudc
SO tai

Nan nhan khéng phai cong
dan nudc sd tai

Nan nhan la cdng dan nudc
sd tai nhung khong cé giay
td xac dinh tinh trang céng
dan

Nan nhan bi boc 16t tinh
duc

Nan nhan bi béc 16t dudi
cac hinh thic khac

Cac nhédm nan nhan khac
(vui long néu rd)
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Phan 3: Khung phap ly lién quan téi nguyén tac khong ap dung hinh phat/
khong truy ctru trach nhiém hinh sy (40 phut)

Ngudi diéu hanh dan dat van dé: Cong udc ASEAN vé PCMBN déc biét la PN va TE ¢é quy dinh
tai (Diéu 14 (7) M&i Bén, phu hop véi quy dinh, quy ché, phdp luat va chinh sach cua qudc gia,
trong tng trudng hop cu thé, can nhac khong truy clu trach nhiém hinh su hay dp dung hinh
phat hodc trach nhiém hanh chinh déi véi nan nhan bi budn ban vi hanh vi trai phap luat cla
ngudi nay néu nhirng hanh vi trai phdp luat dé 1a hé qua truc ti€p cla hanh vi buén ban ngudi.

Tai Bo-ru-nay Da-rut-xa-lam, nguyén tac khéng ap dung hinh phat dugc quy dinh tai Diéu 47
clia Lénh chéng budn ban ngudi clia Bo-ru-ndy Da-rut-xa-lam (2019), néu rd rang mot ngudi
bi budn ban sé khong bi truy t6 hinh su déi véi hanh vi nhap canh bat hop phdp , cu trd bat
hop phap va budn ban hodc s& hitu cac gidy to tuy than hodc gidy to du lich gid do hau qua
truc ti€p cua ti budn ban nguoi.

Tai Cam-pu-chia, diéu 44 cua Luat tran ap toi pham budn ban ngudi va boc 16t tinh duc
(2008) ngan cam viéc tring phat nguoi dudi 15 tudi doi vai mot s toi bao gdm giao cdu vai
tré vi thanh nién dudi mudi lam tudi (diéu 42) va hanh dong khi€ém nha ddi vai tré vi thanh nién
dudi mudi 1am tudi (diéu 43)..

Tai In-d6-né-xi-a, trong Diéu 18 cla Luit Codng hoa In-dd-né-xi-a S6 21 (2007) vé Xda bo
Hanh vi pham t6i budn ban ngudi, néu rd rang ‘Mot nan nhan pham toi dudi su cudng burc cla
doi tuong budn ban ngudi sé khéng phai chiu trdch nhiém hinh sy’

Tai Lao, tai Diéu 39 (7) cla Luat Phong chéng budn ban ngudi (2015) ctia CHDCND Lao quy
dinh quyén cla nan nhan dugc mién trdch nhiém hinh su va khong bi giam gilr vi tdi mai dam
va nhap cu bat hop phap. ‘Ngoai ra, Diéu 25 (6) cla Luat Phat trién va Bao vé Phu nir (2004)
clia CHDCND Lao quy dinh rang cac nan nhan la phu nr va tré em cé quyén ‘Khong bi truy
t6 va bat giam vé bat ky t6i danh budn ban phu ni va tré em, mai dam, [hoac] nhap canh bat
hop phap.’

Tai Ma-lay-xi-a, Dao luat phong, chdng budn ban ngudi va Chéng dua ngudi vuct bién trai
phép (2007), quy dinh tai Muc 25 rang nhitng ngudi bi budn ban sé khong bi truy clu trach
nhiém hinh sy ddi véi hanh vi nhap canh trai phép, cu trd bat hop phdp va budn ban hodc sd
hiru gidy to tuy than hodc du lich gid dé nhap canh, néu nhimg hanh vi dé la hau qua truc tiép
cla viéc ho bi budn ban.

Tai Mi-an-ma, trong Chuong V cla Luat phong, chéng budn ban ngudi (2005) cla Mi-an-ma
vé bao vé quyén cla cac nan nhan bi buén ban quy dinh rang Co quan Trung uong sé khoéng
truy td cac nan nhan bi budn ban vi bat ky hanh vi pham tdi nao theo Luat phong, chéng budn
ban ngudi, va sé can nhac co truy t6 ho vi bat ky hanh vi pham tdi nao phat sinh do hau qua
truc ti€p cua viéc bi budn ban hay khong.
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Tai Phi-lip-pin:

« Muc 17 clia Dao ludt Cong hoa s6 9208 (2003) dugc stra ddi bdi thanh Luat Cong hoa sb
10364 (2012) quy dinh rang nhiing ngudi bi budn ban sé khdng bi dp dung hinh phat vi cac
hanh vi tréi phap luat da thuc hién do hau qua truc tiép hodc do moét su cd hodc lién quan
dén viéc bi budn ban hodc tuan theo Iénh cla déi tuong budn ban ngudi. Phan quy dinh
nay clng bao vé cac nan nhan bi budn ban vi muc dich mai dam khong bi truy to, phat tién
hodc cac hinh phat khac theo Bo luat Hinh su stra doi.

« Muc 88 cla Quy tac va Quy dinh stra d6i Thuc hién Dao luat Céng hoa s6 9208, duogc sira
déi thanh Dao luat Céng hoa s 10364, quy dinh ‘Bdo vé chdng lai cac hanh vi trai phap
luat lien quan dén budn ban ngudi hodc theo I&énh truc ti€p clia nhitng ddi tuong budn ban
nguaoi’ néu ré rang “ su déng thuan cla ngudi bi budn ban déi vai muc dich boc 16t sé khong
dugc tinh dén. Nhimng ngudi bi budn ban sé khoéng bi ap dung hinh phat vi cac hanh vi trai
phap luat da thuc hién do hau qua truc tiép cua, hodc do mot su c6 hodc lién quan dén,
viéc ho bi budn ban hodc phai tuan theo 1&énh clia déi tugng budn ban ngudi lién quan dén
cdc hanh vi ndi trén.” Hon nta, Muc 89 quy dinh “Bdo vé chéng lai cac truong hop theo
Diéu 202 cla B0 luat Hinh su stra d6i” néu ré rang “Nhing ngudi bi budn ban vi muc dich
mai dam sé& khong bi truy t6, phat tién hodc bi triing phat theo quy dinh tai Diéu 202 cla
BO luat Hinh su stra d6i!

Tai Xinh-ga-po, Dao luat Phong chéng Budn ban Nguai 2014 (s6 45 nam 2014) khong cé bat
ky diéu khodn cu thé nao dé bao vé cac nan nhan bi budn ban khdng bi dap dung hinh phat
hodc truy to.

Tai Thai Lan, Muc 41 cla Dao ludt phong, chéng budn ban ngudi cla Thai Lan B.E. 2551
(2008) quy dinh rang khong thé tién hanh té tung hinh su déi véi nhimg ngudi bi budn ban vi
nhép canh hodc luu trd bat hop phdp, cung cap thong tin sai léch, cac t6i danh lién quan dén
tai liéu, toi lién quan dén mai dam, tbi lién quan dén cong viéc ma khong cd su cho phép bang
van ban cua Bo trudng BO Tu phap. Thai Lan cling da ky k&t Nghi dinh thu cla ILO nam 2014
vé Cong udc Lao déng cudng buc, ma cac Qudc gia la Thanh vién sé tuan theo cac nguyén
tac co ban cla hé théng phap luat cla ho, thuc hién cac bién phap can thiét dé dam bao rang
cac co quan co thdm quyén khong dugc truy t6 hodc ap dung cac hinh phat ddi véi nan nhan
bi cudng burc lao ddng hodc bat budc lao déng vi ho da tham gia vao cac hoat dong trai phap
luadt ma ho bi budc phai thuc hién do hau qua truc ti€p cula viéc bi cudng birc hodc lao déng
bat budc.

Tai Viét Nam, khong co quy dinh nao lién quan dén viéc khdong ap dung hinh phat nan nhan
trong Luat s6 66/2011/QH12 vé Phong, chéng budn ban ngudi. Tuong tu, nguyén tac khong
ap dung hinh phat cling chua dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 62/2012/ND-CP ngay 13 thang
8 ndm 2012 quy dinh can ci xac dinh nan nhan bi budn ban va bao vé an toan cho nan nhan
va than nhan cuta ho va Nghi dinh s6 09/2013/ND-CP quy dinh chi tiét mot sd diéu cla luat
phong, chdng budn ban ngudi.
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Lién quan t6i khung phap ly hién hanh tai Quéc gia minh, theo quan diém ctia cac anh/chi:....

Cau hdi 7: Theo anh/chi, khung phap ly
hién hanh cé bao vé nhiing nan nhan bi
budn ban dé ho khong bi &p dung hinh
phat khéng?

« Tai sao co/tai sao khéng?

Cau hdi 8: Cac quy dinh nay dugc ap dung
trong thuc té nhu thé nao?
« Anh/chi cé thé dua ra vi du vé pham
vi va cach thuac ap dung khéng?
« Cac quy dinh nay dugc ap dung cho
nhitng truong hop budn ban ngudi
nao va cho nhiing t6i danh nao?

Cau héi 9: D& 4p dung cac quy dinh nay,
nguoi bi budn ban cé can phai dugc chinh
thirc xac dinh 1a nan nhan cua tdi pham
budn ban ngudi khong?

Cau héi 10: Nhiing quy dinh nay cé vai tro
gi trong giai doan diéu tra?

« Co quan diéu tra cé toan quyén
quyét dinh vé viéc budc tdi nan
nhan khéng?

Cau hdi 11: Nhiing quy dinh nay cé vai tro
gi trong giai doan truy t6?
« Vién kiém sat co toan quyén quyét
dinh viéc truy td khong?

Cau héi 12. Toa an cd quyén quyét dinh
cdch thurc xtrly cac vu viéc trong dé nguai
pham téi la ngudi bi buén ban khéng?
« Vidu, thdm phan cé thé khong tuyén
an, giam nhe ban an hay khéng ra
ban an?
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Cau hdi 13 (vé xac lap quan hé nhén

qua): Khi dp dung quy dinh nay, mai lién
hé gitra hanh vi pham tdi cla nan nhan bi
budn ban va viéc ho bi budn ban duoc xac
lap nhu thé nao?

Cau hdi 13 (vé yéu to ép budc): Khi ap
dung quy dinh nay, mdi lién hé gilra hanh
vi pham toi cia nan nhan bi buén ban va
viéc ho bi doi tuong budn ban ngudi ép
budc thuc hién hanh vi pham tdi do dugc
xac lap nhu thé nao?

Ngoai Luat Phong, chéng buén ban nguoi:

Cau hdi 14: C6 quy dinh nao khac trong
ludt hanh chinh hodc luat hinh su lién
guan dén viéc tuan thu nguyén tac khong
ap dung hinh phat nan nhan bj buén ban
& Qudc gia anh chi khong?

Vi du:

NoOi luat cd quy dinh vé viéc bdo vé nan
nhan bi budn ban dé ho khong bi truy ctru
tréch nhiém hinh su?

Quy dinh phap luat vé viéc khoéng luu an
tich hodc xda an tich

Cau héi 15: Theo anh/chi, nhiing quy
dinh nay cé dugc ap dung hiéu qua dé
dam bao tuan thu nguyén tac khong ap
dung hinh phat khong?

Tai sao cé/tai sao khéng?

Anh/chi cé thé dua ra vi du vé viéc ap
dung nhiing quy dinh nay khéng?
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Phan 4: Nguyén tac, chinh sach va théa thuan (20 phut)

Ngudi diéu hanh dan dat van deé: There are several regional guidelines that are relevant to
the principle of non-punishment principle, including

Co mot s6 hudng dan khu vuc lién quan dén nguyén tac nguyén tac khéng ap dung hinh phat,
bao gém:

Hudng dan ctia Uy ban ASEAN v& Thic déy va Bao vé Quyén clia Phu nir va Tré em vé Nhay
cam Gidi khi tiép xUc va lam viéc véi Phu nir la nan nhan cua téi pham budn ban ngudi (Phan
I, 3.6.1): ‘Cac nan nhan khong nén bi giam gilt, budc ti hodc truy t6 vi bat ky tdi nao ma ho
c6 thé da thuc hién do hau qua truc ti€p va tic thi cta viéc ho bi budn ban.’

Hudng dan danh cho cdc can bd 1am cong tac thuc tién clia ASEAN vé Ung phd Hiéu qua
trong Qua trinh t6 tung Hinh su ddi véi nan budn ban ngudi (2007) (Phan 1, C2): ‘Trong
pham vi cé thé, cac nan nhan bi budn ban khéng nén bi budc tdi hodc truy td lién quan dén
cac téi do ho gay ra ma hau qua truc ti€p vé tinh trang cla ho la nan nhan cua budn ban
nguai.

Ban ghi nhd COMMIT vé Hagp tac chéng budn ban ngudi & tiéu vung séng Mé kéng mé rong
(2004) cam két Cam-pu-chia, Trung Qudc, Lao, Myanmar, Thai Lan va Viét Nam ‘Dam bao
rang cac nan nhan dugc xac dinh la nan nhan bi buén ban khéng bi cac co quan thuc thi
phap luat giam gilr khi nhap canh trai phép ‘(doan 16)

Hudng dan ctia COMMIT vé xac dinh va gidi thiéu nan nhan (d6i véi Cam-pu-chia, Trung
Quobc, Lao, Myanmar, Thai Lan va Viét Nam) néu rd Nhirng ngudi bi buén ban sé khong
bi truy t0 trong bat ky truong hop nao ma ho vi pham luat nhap canh hodc vi cac hoat
ddong ma ho co lién quan ma la hdu qua truc ti€p clia hoan canh bi buén ban hoac bi
giam gilr

Tai Bo-ru-nay Da-rut-xa-lam - ?

Tai Cam-pu-chia cé mot s6 van ban vé chinh sach, hudng dan va thu tuc lién quan dén
nguyén tac khong ap dung hinh phat.

Hudng dan vé Bi€u mau va Thi tuc xac dinh nan nhan bi budn ban dé cé cac quy dinh cung
cép céc dich vu pht hop (Uy ban Quéc gia vé Chdng budn ngudi, NCCT, 2015) néu & 2.C,
2: “Trong qua trinh [xac dinh so bd] nhiing ngudi nudc ngoai da dugc chinh thirc xac dinh
la nan nhan sé khong bi giam gir hodc budc tdi nhap canh bat hop phdp va/hodac téi lién
quan téi mai dam. Ho sé dugc cung cdp noi tam trd va bdo vé trong khi chd doi qué trinh
hoi huong chinh thirc. !

Quyét dinh vé Hudng dan Bao vé Quyén cla Tré em bi Budn ban cua Vuong qudc Cam-
pu-chia (Hoi déng qudéc gia vé tré em Cam-pu-chia, CNCC, ngay 20 thang 12 nam 2007,
s6 107): Diéu 4, 2.3 (a) Tré em bi budn ban la nan nhan cla su vi pham nhan quyén. Khéng
nén doi x& véi ho nhu nhitng doi tugng pham t6i hodc phai chiu hodc bi de doa sé bi truy
clu hinh su déi vdi bat ky hanh vi pham tdi nao lién quan dén hoan canh cla ho la tré em
bi budn ban.
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o Hudng dan thuc hién Luat trdn ap budn ban ngudi va bdc 16t tinh duc (ban dich
khong chinh thire cda UNIAP nam 2008) Hudng dan chung: (4) Gai mai dam dugc
coi la nan nhan cla hoat déng mua ban dam. Mai dam khong phai la mot téi éc; do
dé cac cbd gai mai dam khdng bi trrng phat nhu nhiing ngudi pham tdi theo quy dinh
phap luat mdi.

« Cam-pu-chia cling cé Bién ban Ghi nhd véi Thai Lan va Viét Nam, trong dé cac bén xac
nhan rang phu nit va tré em la nan nhan bi buén ban phai dugc déi x&r nhu nan nhan khéng
phai la t6i pham va nan nhan khong bi trimg phat vi xuat nhap canh trai phép, hoac bat ky
cdc t6i danh khac phat sinh truc ti€p tur tinh trang bi mua ban

Tai In-dd-né-xi-a, K& hoach Hanh ddong Qudc gia Xda bd nan budn ban ngudi nam 2015-2019
khong dé cap dén nguyén tac khdong ap dung hinh phat. In-d6-né-xi-a chua xay dung Ké
hoach Hanh dong Qudc gia cho giai doan 2020-2024. Hudng dan thuc thi phap luat va bao vé
nan nhan bi budn ban trong viéc gidi quyét cdc vu mua ban ngudi (2009) da dugc hoan thién
vdi viéc sir dung Luat s6 21 nam 2007 dat ra thach thirc cho cac nan nhan, nhirng ngudi cling
c6 thé duoc coi la thi pham cla toi ac lién quan dén viéc budn ban (tr.36) va nhan manh su
can thiét cla cac can bd phai cé k§ nang chuyén mén dé hiéu rang nan nhan co thé da pham
t6i lién quan dén budn ban ngudi (tr.41).

Tai CHDCND Lao, Hudng dan vé bdo vé, hd trg va chuyén tuy&n nan nhan bi budn ban (B
Coéng an, Ban Thu ky Ban Chi dao Qudc gia vé Phong, chéng Budn ban ngudi, 2020) khéng dé
cap rd rang dén nguyén tac khong ap dung hinh phat. Tuy nhién, ho dé cao cac nguyén tac
vé quyén con ngudi; quyén dugc bdo vé cla nan nhan; va bao vé, hd trg va chuyén tuyén nan
nhan vi Igi ich t6t nhat clia ho va trén co sé cé su dong thuan.

« Bién ban Ghinhgd nam 2014 véi Trung Qudc quy dinh rang cac bén “sé khong ap dung hinh
phat cdc nan nhan vi tdi xuat nhap canh trai phép hodc bat ky tdi danh nao khac phat sinh
truc ti€p tr hé qua cda budn ban ngudi.”

« Bién ban Ghi nhd nam 2017 gitra Lao va Thai Lan khéng dé cap cu thé dén viéc khong ap
dung hinh phat ma dé cap dén cong ly, bdo vé phap luat (diéu 6) va su can thiét khnong dé
ho trd thanh nan nhan thém moét nira trong qua trinh t6 tung hinh su (diéu 17).

Tai Ma-lay-xi-a khong c6 chinh sach ré rang hodc hudng dan nao khac vé nguyén tac khong
ap dung hinh phat. H6i déng Chéng budn ban ngusi va Chéng dua ngudi vuat bién trai phép
(MAPOQ) d3 xay dung cac quy trinh chudn dé ho tro viéc xac dinh nan nhan. K& hoach Hanh
déng Quéc gia vé chdng budn ban ngudi giai doan 2016-2020 khang dinh cam k&t ddi voi
phuong phap tiép can dua trén quyén con ngudi va Iay nan nhan lam trung tdm dé doi xtr vdi
nan nhan bi budn ban va cai thién chat lugng hodc bao vé va phuc hdi ‘théng qua thic day
va tuan thld quyén con ngudi mang tinh quéc t&€ & moi cdp dd, khdng phan biét gidi tinh, tudi
tac va tdn gido cua cdc nan nhan. ‘Ké hoach Hanh déng Quoc gia 2021-2025 hién dang dugc
hoan thién.

Tai Mi-an-ma, Qudc gia nay da xay dung nhiéu k& hoach hanh déng bdo vé nan nhan trong
K& hoach hanh déng nam nam 2017-2021, mac du khéng cé k&€ hoach nao dé cép cu thé
dén viéc khong ap dung hinh phat. Mi-an-ma cling cé cac Bién ban Ghi nhd trong do céc
bén xac nhan rang nan nhan phai dugc ddi x&r nhu nan nhan chir khéng phai la ngudi pham
tdi va dong y khéng ap dung hinh phat ddi véi nan nhan vi téi nhap canh hodc xuat canh
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tradi phép, hodc bat ky hanh vi pham tdi nao khac phat sinh truc ti€p tu tinh trang budn ban
nguai, cac Bién ban Ghi nhé bao gom véi Thai Lan (2009, diéu 8 (a)) va vdéi Trung Quoc
(2009, diéu 5 (1)).

Tai Phi-lip-pin, huéng dan vé Bao vé Quyén cuta Phu nit bi budn ban (Uy ban Phu nir Phi-lip-
pin phoi hop véi HOi dong lién co quan chdng budn ban ngudi (IACAT) 2013) nhdn manh rang
‘phu nit bi buén ban phai dugc coi la nan nhan chl khong phai téi pham’ (5.3.8.1. 1.)

Hudng dan vé Hé théng Chuyén tuyén lién quan dén cac truong hop budn ban ngudi dugc
Hoi dong lién co quan chdng budn ngudi (IACAT) théng qua vao ngay 02 thang 3 ndm 2017
thong qua Nghi quyét s6 600 nam 2017, néu rd rang nhirng ngudi bi budn ban cé quyén:
‘khéng bi truy ctru trach nhiém hinh sy (hodc bi budc tdi hodc bi dap dung cac hinh phat) vi ho
da tham gia vao cac hoat dong bat hop phap trong qua trinh bi budn ban. *

The Guidelines on the Referral System involving Trafficking in Persons Cases adopted by
the Inter-Agency Council Against Trafficking (IACAT) on 02 March 2017 through Resolution
No0.006 Series of 2017, state that trafficked persons have the right to: ‘not be criminalized
(or charged, or punished) for their involvement in unlawful activities during their trafficking
experience.

Tai Xinh-ga-po, K& hoach Qudc gia trong Linh vuc phong, chéng budn ban ngusi 2016-2026
clia Luc lugng Dac nhiém Lién Co quan Xinh-ga-po vé budn ban ngudi, chua dé cap dén van
deé khong ap dung hinh phat..

Tai Thai Lan

« Chinh sach, chién lugc va bién phap qudc gia [an thir hai dé€ ngan chan va trdn ap nan budn
ngudi giai doan 2017-2021 (B& Phat trién Xa hoéi va An ninh con ngudi, 2017) chua dé cap
dén van dé khong ap dung hinh phat nhung dé ra bién phap tang cudng xac dinh nan nhan.

« Thai Lan cling d& c6 Bién ban Ghi nhd vai cac bén khang dinh rang nan nhan phai dugc
ddi x&r nhu nan nhan chir khéng phai ngusi pham t6i va déng y khéng dp dung hinh phat
ddi voi nan nhan vi xuat nhap canh tréi phép, hodc bat ky hanh vi pham tdi nao khac phat
sinh truc tiép tur tinh trang bi budn ban, bao gém Bién ban Ghi nhd véi Myanmar (2009),
diéu 8 (a)); va véi Cam-pu-chia (2014) cho phu nir va tré em (diéu 6) va Viét Nam (2008)
cho phu nir va tré em (diéu 6). Bién ban ghi nhd nam 2017 gilra Lao va Thai Lan khong dé
cap cu thé dén viéc khong ap dung hinh phat ma dé cap dén cong ly, bao vé phap luat
(diéu 6) va su can thiét khong dé ho trd thanh nan nhan thém Ian nlra trong qua trinh t6
tung hinh su (diéu 17).

Tai Viét Nam, Tiéu chuan tdi thi€u trong viéc cung cép dich vu cho nan nhan bi budn ban
(B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoéi, 2011) la khong dé cép gi toi nguyén tac khong ap
dung hinh phat. Viét Nam da cé Bién ban ghi nhd véi Thai Lan (2013) va Cam-pu-chia
(2004) xac nhan rang cac nan nhan phai dugc doi x& nhu nan nhan chl khéng phai la toi
pham, va trong dé cac Bén dong y khong ap dung hinh phat déi véi phu nr va tré em la
nan nhan vi tdi nhap canh hodc xuat canh bat hop phap, hodc bat ky hanh vi pham t6i nao
khac phat sinh truc tiép tu viéc ho bi budn ban. Trong Bién ban Ghi nhd gitta Lao va Viét
Nam (2010), cdc bén cam két ddm bao rang nan nhan 'khong bi giam gilr va/hodc khong
bi tring phat vi nhap canh bat hop phap hodc bat ky hanh vi vi pham hanh chinh lién quan
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nao khac. Trong Bién ban Ghi nhé vai Trung Qudc (2010), cac bén doéng y khéng dp dung
hinh phat nan nhan vi xuat nhap canh bat hop phap, hodc cac hanh vi bat hop phap khac

do ho bi budn ban (diéu 2A).

Cau hoi 16: Theo anh/chij thi vai tro cua
cac cobng cu nay trong viéc bao vé ngudi
bi budn ban dé hop khong bi dp dung hinh
phat la gi?

Anh/chi cé thé dua ra vi du vé céach thic ap
dung cac cdng cu nay trong thuc té khong?

Cau héi 17: Qudc gia cla anh/chicé nhiing
van ban hudng dan hodc chinh sach lién
quan dén nguyén tac khong ap dung hinh
phat déi véi nan nhan bi budn ban khong?

Anh/chi cé thé dua ra vi du vé cach thirc ma
cac van ban hudng dan hay van ban phap
luat nay dugc dp dung trong thuc té?
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Phan 5: Cau héi két (20 phut)

Ngudi diéu hanh dan dat van dé: B3y gio ching ta dang di dén phan cudi clia budi toa dam
cla chung ta. Trong thaoi gian con lai, tdi mudn xin y kién déng gop va khuyén nghi cudi cung
clia cac anh/chi dé duy tri va dp dung hiéu qua nguyén tac khéng ap dung hinh phat.

Cau hoi 18: Theo anh/chi, nhirng thach
thirc va/hodc han ché chinh trong luat
phap, chinh sach va thuc tién déi vdi
nguyén tac khong dp dung hinh phat &
Quéc gia minh la gi??

Cau h6i 19: Anh/chi vui long chia sé mot s6
thyc tién tét va khuyén nghi dé dam bao
nguyén tac khéng dp dung hinh phat nan
nhan bi buén ban trong luat phap, chinh
sach va thuc tién?

Cau hdi 20: Cudi cung, anh/chj cé:

« Bat ky binh ludn nao nlra vé nguyén tac khéng ap dung hinh phat/khéng truy ctu trach
nhiém hinh su & nudc minh,

« Batky goiy vé tailiéu (vi du an &, bdo cdo nghién clru) ma chung t6i nén tham khao

« Hodc ggiy cac chuyén gia ma chung toi nén lién hé?

Nhing binh luan khac:

Tai liéu goi y:

Ggi y chuyén gia:

Mot sé diém luu y trudc khi bé mac:

NEu ban mudn chia sé thém bat ky nhan xét nao bang van ban, hoac gidi thiéu cho ching toi
bat ky nghién cliu, bdo cdo, an 1é hodc tai liéu nao khac, vui long gl chidng cho ching toi qua:
[email]

« TOm tat ndi dung thdo luadn sé& dugc dich sang tiéng Anh dé cung cap cho tac gid cua
nghién ctru nhung ching t6i s& khong ghi tén cu thé 1a ai trong nhirng ndi dung nay.

« Chung t6i mudn cam on cac anh chi da danh thai gian hdm nay va da danh thai gian va kién
thirc chuyén moén cla anh chi cho nghién cltru quan trong nay.

« Chung t6i mong mudén dugc chia sé nghién clru cudi cung véi cac anh chi khi tai liéu duoc
xuat ban.
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Phu luc 3: Cac dai biéu tham gia toa dam

Tac gid va nhom du an ASEAN-ACT cam on cac chuyén gia va cac dai biéu, nhitng nguoi
da dong gdép nhing hiéu biét thuc t&, kinh nghiém va kién thirc chuyén moén cho nghién
clu nay.

> Brigjen. Pol. (Purn) Tién st Achmadi, S.H., M.AP, Pho Chu tich, Co quan Bao vé Nhan ching
va Nan nhén, In-d6-né-xi-a

> Jerome Alcantara, Giam d6c Diéu hanh, Trung tdm Chinh sach va Vién Dao tao Blas F Ople,
Phi-lip-pin

> Lilian Doris S. Alejo, Chuyén vién chinh. Coéng t6 vién Nha nudc, Trudng nhém Dac nhiém
chdéng budn ban ngudi (DOJTFATIP), B6 Tu phap (DOJ), Phi-lip-pin

> Ronny Pancratius Anis, S.E., M.Si, Diéu phdi vién phu vé Bdo vé Trung Dbéng 2, Téng cuc
Bdo vé va Trao quyén cho Chau Au va Khu vuc Trung Doéng, Co quan Bdo vé Ngudi lao dong
Di cu In-d6-né-xi-a (BP2MI)

> Chutinate Arsakit, Can b6 xa hoi, LIFT Qudc t&, Thai Lan

> Tatsana Bannasan, Giam d6c cham séc nan nhan bi budén ban va béc 16t tinh duc tré em,
Van hanh duong sat ngam (O.U.R.), Thai Lan

> Ma Timotea Barizo, Giam sat trudng trén toan bd TCEU, Cuc Xuat Nhap canh (BI), Phi-lip-
pin
> Ruth P. Bernabe, Trg ly Céng td vién Thanh phd, B6 Tu phap (DOJ), Phi-lip-pin

> Naruephon Boonyaban, Trg ly Chuong trinh Cap cao, T6 chirc Di cu Quéc té, Bang-Cac,
Thai Lan

> Ong Phonepaseith Bouaphanthong, can bd ky thuat ATD, B6 Céng an (MoPS), CHDCND
Lao

> Ba Inthana Bouphasavanh, Giam déc, Hiép hoi Phat trién Phu nr va Gido duc Phap luat
(ADWLE), CHDCND Lao

> Christina Bui Phuong Chi, Quan ly du an, Pacific Link, Viét Nam
> Cao Xuan Binh, Can b6, ABAROLI, Viét Nam
> Gideon Elfred Cauton, Luat su, Phdi doan Tu phap Qudc t€, Phi-lip-pin

> Dai téd Canh sat Trirong Chaichana, Quan ly (Can b6 diéu tra), Phong Phong, chdng budn
ban ngudi, Canh sat Hoang gia Thai Lan, Thai Lan

> Ratha Chey, Vu trudng, B Ngoai giao va Hgp tac Quéc té€, Cam-pu-chia
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> Ngai Phally Chiv, Cuc trudng Cuc Chéng budn ngudi va Bao vé tré vi thanh nién, Canh sat
Hoang gia Cam-pu-chia

> Ba Chou Bun Eng, Qudc vu khanh, Bo Noi vu, Phé Cha tich Thuong truc, Uy ban Quéc gia
Phong chéng Budn ban ngudi (NCCT), Cam-pu-chia

> Chu Thi Thu Hién, Trudng phong, Vu Téng hop, Toa an Nhan dan Toi cao, Viét Nam

> Roda Cisnero, Can bo Chuong trinh, Quy Chau A, Phi-lip-pin

» Dang Thi Kim, Giang vién, Trudng Cao dang Cénh sat Nhan dan 2, B Cong an, Viét Nam
> Angela Marie M. De Garcia, Van phong Toi pham Mang, B6 Tu phap (DOJ), Phi-lip-pin

> Jinky Dedumo, Giam d6c Diéu hanh, IACAT, Bd Tu phap (DOJ), Phi-lip-pin

> Anita Dewayani, S.H., M.H., Trudng phong phu trach tién xét xir, Cuc Chdng khing bd va
Toi pham xuyén qudc gia, Van phong Téng chudng ly (AGO), In-dd-né-xi-a

> Dinh Hoang Quang, Giang vién Truong Dai hoc Kiém sat Ha Noi, Viét Nam

> Dinh Van Trinh, Phd Trudng phong, Cuc Canh sat Hinh su, B Cong an, Viét Nam
> Wimol Dinu, Nhan vién xa hoi, Du an HUG, Thai Lan

> Duong Dinh Coéng, Gidng vién, Truong Dai hoc Kiém sat Ha Noi, Viét Nam

> Sam-O0l Ek, Gidam d6c Du én, T6 chic Di cu Qudc té (I0OM), Cam-pu-chia

> Jean Enriquez, Gidm déc diéu hanh, Lién minh Chéng budn ban Phu ntt chau A Thai Binh
Duong (CATW-AP), Phi-lip-pin

> Barbara Mae P. Flores, Phé cong td vién khu vuc (Reg XI), B6 Tu phap (DOJ), Phi-lip-pin

> Tién siiur. Asmin Fransiska, S.H., LL.M, Trudng khoa Luat, Dai hoc Atmajaya, Jakarta, In-
db-né-xi-a

> James Gregorio, Can b6 hanh chinh, Ban Thu ky H6i déng lién co quan Chong budn ban
ngudi (IACAT), B& Tu phap (DOJ), Phi-lip-pin

> Ha Thi Van Khanh, Diéu phdi vién Qudc gia, UNDP, Viét Nam

> Chivorn Hang, Chanh van phong, Uy ban Qudc gia vé Chéng budn ban ngudi (NCCT), Cam-
pu-chia

> Hariyanto, Chu tich, Lién doan Lao dong Di cu In-d6-né-xi-a (SBMI), In-d6-né-xi-a

> Anis Hidayah, Thanh vién clia Nhém chuyén gia ddc nhiém vé xda bd Hiép hoi gidi thiéu
nguoi lao ddng nhap cu In-dé-né-xi-a bat hop phap, Co quan bao vé ngudi lao ddng nhap
cu In-dd-né-xi-a (BP2MI), In-d6-né-xi-a

> Sophorn Him, Trudng nhéom HG6 trg Toa an, APLE Cam-pu-chia
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Hoang Huong Nhung, Chuyén vién, Ban Tuyén, Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam, Viét Nam
Ong Somboun Hosakoun, Luat su, Cong ty Luat Songvilay, CHDCND Lao

Chanvanthorn Hor, Can bd xa hoi, HO trg phap ly cho Tré em va Phu nit (LSCW), Cam-pu-
chia

Ngai Vudthy Hou, Quéc vu khanh, Bé Lao dong va Day nghé, Cam-pu-chia
Ba Vannaly Inphaphom, Trudng Ban Tu van, Hoi Lién hiép Phu nt, CHDCND Lao

Ong Souliyavong Insisiengmay, Can bd Bao vé Tré em, Hiép hoi Cong déng Namjai (NCA),
CHDCND Lao

Tién si Livia Istania DF Iskandar, M.Sc. Psi., Pho Chu tich, Co quan Bao vé Nhan ching va
Nan nhan, In-d6-né-xi-a

Marija Jovanovic, Tién sT Luat (Oxon), Giang vién Luat, Dai hoc Essex, Vuong qudc Anh
Mohamed Faizal Mohamed Abdul Kadir, Phé Trudng Cong td, Xinh-ga-po
Patomchai Kaewnaul, Luat su, Phai doan Tu phap Quoc té (IJM), Thai Lan

Pol. Dai téd Runglert Kantajan, Giam déc, Don vi TICAC chdng t6i pham mang ddi véi nhdm
tré em, Phong t6i pham coéng nghé cao, Cuc diéu tra toi pham mang, Canh sat Hoang gia
Théi Lan, Thai Lan

Wassana Kaonoparat, Giam déc, Trung tdm Bao vé Quyén tré em (CPCR), Thai Lan

Dai td Canh sat Patcharadanai Karin, Chi huy, Phong Phong, chéng budn ngudi, Canh sat
Hoang gia Thai Lan, Thai Lan

Karsiwen, Chu tich, KABAR BUMI, In-d6-né-xi-a

Juwita Kayana, S.H, M.H., Trudng Ti€u ban Thi hanh an va Kiém tra, Cuc Chdng khing bd
va Toi pham Xuyén Quéc gia, Van phong Téng chudng ly (AGO), In-d6é-né-xi-a

Nithi Keereedech, Luat su, Cong ty Luat SR, Thai Lan

Thiéu tudng Phalla Keo, Tru s& chinh, Uy ban Quéc gia vé Chéng budn ngudi (NCCT), Cam-
pu-chia

Ong Thavone Keophila, Trudng phong, B Cong an, CHDCND Lao
Ba Virith Khattingavong, Giam ddc, (Mai @m) T6 chic Sengsavang, CHDCND Lao

Wanpen Khunthong, Céng t6 vién, Cuc T6 tung an Budn ban ngudi, Van phong Téng chudng
ly, Thai Lan

Kiéu Phuong Lién, Pho Trudng phong, Vu 13, Vién Kiém sat Nhan dan T6i cao, Viét Nam

Kiéu Thi Huyén Trang, Can bo Cuc Trg gilp phap ly, B6 Tu phdp, Viét Nam
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> Villa Kong, Giam déc Diéu hanh, Cam-pu-chia ACT
> L& Ngoc Hoan, Cén bd Phong 2, Cuc D46i ngoai, B6 Cong an, Viét Nam

> Lin Lao, Phé Cuc trudng Cuc Chéng budn ngudi va Bao vé tré vi thanh nién, Canh sat
Hoang gia Cam-pu-chia

> L& Thi Hong Luong, Can bo Chuong trinh, Té chic Tré em Rong Xanh, Viét Nam
> Ong Sengphet Liemphacahnh, Phé Vu trudng, B6 Tu phdp, CHDCND Lao

> Liceria S. Lofranco-Rabilas, Cong t6 vién Thanh phd, Thanh phé OCP Cebu - Thanh vién
Nhong cong tac Vung 7, BO Tu phap (DOJ), Phi-lip-pin

> Cong t6 vién Lolita L. Lomanta, Trg ly cap cao Cong t6 vién tinh (tinh Cebu), B Tu phap
(DOJ). Phi-lip-pin

> Nancy G. Losano, Luat su Nha nudc, BO Tu phap (DOJ), Phi-lip-pin

> Luong Hai Yén, Trudng khoa Tdi pham hoc va Diéu tra T6i pham, Truong Dai hoc Kiém sat
Ha Noi, Viet Nam

> Luong Hong Loan, Giam ddc Chuong trinh, Té chirc Vong tay Thai Binh, Viét Nam
» Luu Thi Lich, Chuyén gia Tam ly, Vién Nghién ctru Con ngudi, Viét Nam

> Tonghuy Ly, Phé Tng Thu ky, Uy ban Quéc gia vé Phong, chdng budn ban Ngudi (NCCT),
Cam-pu-chia,

> Saravuot Mab, Luat su, Chab Dai, Cam-pu-chia

> Melvin P. Mabulac, Quyén Gidm ddc, Trung tdm Diéu hanh Qudéc gia BI, Cuc Xuat nhap
canh, Phi-lip-pin

> Ratchapon Maneelek, Giam déc Diéu phdi Nhém H6 trg va Bdo vé, Phong Phong, chéng
budn ban ngudi, B6 Phat trién Xa hoi va An ninh Con ngudi, Thai Lan

> Salm Meas, Phd Trudng ban Quyén cuiia Phu nit va Tré em, ADHOC, Cam-pu-chia

> Glenda Melodillar, Can bd Hanh chinh, Ban Thu ky Hoi déng Lién nganh Chéng budn ngudi
(IACAT), (B6 Tu phap) DOJ, Phi-lip-pin

> Rebecca Miller, Diéu phdi vién Khu vuc, Chdng budn ban nguoi va Vuot bién trai phép, Van
phong Khu vuc Dong Nam A va Thai Binh Duong, Van phong Lién Hop quéc vé chéng Ma
tly va T6i pham (UNODC)

> Sokchar Mom, Giam ddc, H6 tro Phap ly cho Tré em va Phu nit (LSCW), Cam-pu-chia
> Wirawan Mosby, Ngudi sang lap kiém Giam déc, Du an HUG, Thaéi Lan

> Eny Rofiatul Ngazizah, Can bd Chuong trinh Quéc gia OIC CT/LMHD, T6 chirc Di cu Quéc
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t&€ (IOM), In-d6-né-xi-a

Pol.Lt.Col. Supoj Noisawan, Phé Chi huy, Phan khu 3, Phong trdn ap t6i pham, Luc luong
dac nhiém chdng budn ban ngudi, Canh sat Hoang gia Thai Lan, Thai Lan

Judha Nugraha, Giam déc Bao vé Cong dan va Phap nhan In-d6-né-xi-a, Tong cuc Lé tan
va Lanh su, B6 Ngoai giao, In-d6-né-xi-a

Mohamad Nurdin, Ngoai giao & tan, B Ngoai giao, In-dd-né-xi-a
Nguyén Duirc Hanh, Phé Hiéu trudng, Truong Dai hoc Kiém sat Ha Noi, Viét Nam
Nguyén Bich Hién, Gidng vién, Dai hoc Canh sat, B6 Cong an, Viét Nam

Nguyé&n Hong Anh, Gidm déc Chuong trinh, Phai doan Lién minh Chau Au tai Viét Nam, Viét
Nam

Nguyén Hai Hoa, Can b6 Phong 5, Cuc Canh sat Hinh su, B6 Cong an, Viét Nam
Nguyén Thanh Huong, Gidng vién, Truong Dai hoc Kiém sat Ha Noi, Viét Nam
Nguyén Loan, Giang vién, Truong Dai hoc Kiém sat Ha Noi, Viét Nam

Nguyén Tan Thuong, Trudng Khoa Canh sat Hinh su, Trudng Cao dang Canh sat Nhan dan
2,B6 Cbng an, Viét Nam

Nguyén Thi Huyén Trang, Tham tra vién, Vu Tong hop, Toa an Nhan dan Toi cao, Viét Nam
Nguyén Thi Hong Van, Can bd, Hoc vién Canh sat Nhan dan, B6 Cong an, Viét Nam
Nguyén Thi Kim Dung, Vu Phap luat Hanh chinh va Hinh sy, B6 Tu phap, Viét Nam

Thi Loc Nguyen, Head of Division, Hanoi Procuratorate University, Viét Nam

Nguyén Thi Loc, Trudng phong, Truong Dai hoc Kiém sat Ha Noi, Viét Nam

Nguyén Thi Mai Anh, Phé Trudng phong, Cuc Phong chdng té nan xa hoi, B Lao déng,
Thuong binh va Xa hai (MOLISA), Viét Nam

Nguyén Thi Mai Thiy, Diéu phoi vién Quéc gia, Té chirc Lao dong Qudc té (ILO), Viét Nam

Nguyé&n Thi Man, Chuyén vién Vu Binh dang gidi, B6 Lao déng, Thuong binh va Xa hoi
(MOLISA), Viét Nam

Nguyén Khanh Ngan, Chuyén vién, Vu 13, Vién Kiém sat Nhan dan T6i cao, Viét Nam

Nguyén Thi Thanh Huyén, Can b, Vu Phap ché va Cai cach hanh chinh, tu phap, B6 Cong
an, Viét Nam

Nguyén Thi Thanh, Can bd cong tac xa hoi, T6 chic Vong tay Thai Binh, Viét Nam

Nguyén Thi Thanh Tu, Gidng vién, Dai hoc Luat Ha Noi, Viét Nam
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> Nguyén Thi Thu Ha, Quan ly ca, Hagar International, Viét Nam

> Nguyén Thi Thly Hanh, Giang vién, Khoa Canh sat Hinh su, Hoc vién Canh sat Nhan dan,
B6 Cbng an, Viét Nam

> Nguyén Thi Thiy Hang, Phé Trudng B6 mén Hinh sy, Khoa Canh sat, Truong Cao dang
Canh sat Nhan dan 2, B6 Cong an, Viét Nam

> Nguyén Thi Thdy, Can b6 Phong 5, Cuc Canh sat Hinh su, B6 Cong an, Viét Nam
> Nguyén Van Huong, Trudng bd mon Luat Hinh sy, Truong Dai hoc Ludt Ha Noi, Viét Nam

> Nguyén Van Oanh, Giang vién, Khoa Canh sat Hinh su, Hoc vién Canh sat Nhan dan, B6
Coéng an, Viét Nam

> Nguyén Van Tat, Phé Vu trudng, Vu 2, Vién Kiém sat Nhan dan T6i cao, Viét Nam
> Nguyén Viét Dling, Chuyén vién, Vu Phap ché&, Toa an Nhan dan Toi cao, Viét Nam

> Nguyén Xuan Ha, Phé Trudng Khoa Canh sat Hinh su, Trudng Cao dang Canh sat Nhan dan
2,B6 Cbng an, Viét Nam

* Monton Ongmali, Can b6 phap ly, Van phong Tu phap, Thai Lan

> Ong Thanakone Ousavang, Can bd phap Iy, T6 chic Di cu Quéc té (I0M), CHDCND Lao
> Ba Xoukiet Panyanouvong, Trudng dai dién, Winrock International, CHDCND Lao

> Janejinda Pawadee, Can b6 cong tac xa hoi, LIFT International, Thai Lan

> Ngai Pichsaly Pen, Téng cuc trudng, Tong cuc Cong td va cac van dé Hinh su, BO Tu phap
(ModJ), Cam-pu-chia

> Pham Hai Trung, Phé Trudng Khoa Canh sat Hinh su, Trudng Cao dang Canh sat Nhan dan
[, B6 Cbng an, Viét Nam

> Sam Ann Phat, Gidm déc Chuong trinh Dong Nam A, Hagar International, Cam-pu-chia
> Ong Xaysomphone Phetsomphou, Thdm phan, Toa an Nhan dan T6i cao (PSC), CHDCND Lo

> Ba Lattanong Phienmany Phé trudng phong, Cuc Phong, chdng budn ban ngudi, BO Cong
an, CHDCND Lao

> Dai td Canh sat Kenechanh Phommachack, Phé Cuc trudng Cuc Canh vé, B6 Cong an,
CHDCND Lao

> Putborey Phon, Vu trudng, B6 Phu nir (MoWA), Cam-pu-chia
> Ba Sourivonexay Phormmala, Cén b6 Du 4n Cap cao, Quj Chau A, CHDCND Lao

> Ba Kongseng Piengpanya, Diéu phdi vién Chuong trinh, Village Focus International (VFI),
CHDCND Lao
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Pleut Pisey, Trg ly Phap ly, HO trg Phap Iy cho Tré em va Phu ntr (LSCW), Cam-pu-chia

Ngai Samkhan Ponn, Tdng Thu ky, Uy ban Qudc gia Phong chdng Budn ban ngudi (NCCT),
Cam-pu-chia

Kanjana Poolkaew, Gidam d6c B6 phan Bao hd Lao dong, Cuc Bao vé va Phuc Igi lao déng,
B6 Lao dong, Thai Lan

Sayan Poonpermboon, Quyén Trudng phong Phong, chdng téi pham budn ban ngudi 1, Cuc
Diéu tra Dac biét, Thai Lan
Wipada Prasanpeangsri, Luat su, Diéu hanh Duong sat Ngam (O.U.R.), Thai Lan

Ronnasit Proeksayajiva, Chu tich, Quy Ronnasit, Thai Lan

Sokhan Prum, Cuc trudng Cuc Chéng budn ban ngudi va Tai hoa nhdp cho nan nhan, Bo Xa
hoi, Cuu chién binh va Phuc hoi Thanh nién (MoSVY), Cam-pu-chia

Adi Purwanto, S.H., M.H., Can b6 Di tru, Ti€u ban Diéu tra, T6ng cuc Giam sat va Truy to
Nhap cu, MOLHR, Téng cuc Di trd, Bo Luat va Quyén con ngudi, In-d6-né-xi-a

Marie Michelle Munoz Quezon, Can b Bao vé Tré em, UNICEF, SAFERKIDS PH, Phi-lip-pin
Ong Xaysana Rajvong, Phé Cuc truéng Cuc Hinh su, OSPP, CHDCND L&o

Varamon Ramangkura, Tham phan Van phong Chanh an Toa an T6i cao, Van phong Tu
phap, Thai Lan

Serey Leakhena Ran, Phé Téng thu ky, Uy ban Quéc gia vé Chéng budn ban ngudi (NCCT),
Cam-pu-chia

Sugunya Rattananakin, Cong t6 vién cap cao, Vu T6 tung vé cac vu an budn ban ngudi, Van
phong Téng chudng ly, Thai Lan

Dollaya Rochanahastin, Can bd cong tac xa hdi, Phong Phong, chéng budn ban ngudi, Bo
Phat trién xa hoi va An ninh con ngudi, Thai Lan

Hazel Roxas, Giam ddc diéu hanh Quan tri, Cuc Diéu tra Quéc gia (NBI), Phi-lip-pin

Jatuporn Saenghiran, Phé Téng cuc trudng, Cuc T6 tung Mua ban ngudi, Van phong Téng
chudng ly, Thai Lan

Chaleerat Saengsuwan, Diéu phoi vién Chuong trinh, Lién minh Chéng budn ban ngudi
(AAT), Thai Lan

Sony San, Luat su, Chab Dai, Cam-pu-chia

Thuong ta Canh sat Thidet Satjanurakwong, Phé chi huy (Can bd diéu tra), Phong Diéu tra,
Cuc Nhép cu, Canh sat Hoang gia Thai Lan, Thai Lan

RD Chrisanctus Paschalis Saturnus, Chu tich, Oy ban Coéng ly va Hoa binh - Muc vu Cham
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soc Ngudi di cu va Ngudi luu dong, (KKPMP), Pangkal Pinang, In-d6-né-xi-a
> Ong Vongtavanh Sayavong, Diéu phéi vién Du dan Quéc gia, ILO, CHDCND L&o
> Saroeun Sek, Phai doan Tu phap Quéc té (IJM), Cam-pu-chia

> Cristina Sevilla, Luat su, Lién minh Chéng budn ban phu ntr Chau A Théi Binh Duong (CATW-
AP), Phi-lip-pin

> Papop Siamhan, Giam déc Chuong trinh, T6 chirc Quyén con ngudi va Phat trién (HRDF),
Thai Lan

> Noor Sidharta, Téng thu ky, Co quan Bdo vé Nhan ching va Nan nhan, In-dé-né-xi-a
> Jacob Sims, Giam ddc, Phai doan Tu phap Qudc té (IJM), Cam-pu-chia

> Ermelina Singereta, Diéu phoi vién phong Luat, Lién minh Qudc gia vé Chéng budn ban
ngudi In-do-né-xi-a (JARNAS Anti TPPO), In-dd-né-xi-a

> Ong Nanthasay Singhak, can bo chuong trinh, Cuc phong chéng buén ban ngudi, B Céng
an (MoPS), CHDCND Lao

> B3 Vadsana Sinthavong, Gidm déc Du &n Cap cao, Quj Chau A (TAF), CHDCND Lao

> Lt.Jg. Songpaow Smiti, Can bd phan tich chinh sach va ké hoach hanh déng (Cap thuc thi),
Trung tdm chi huy Phong chéng budn ban ngudi vi muc dich lao dong, BO Lao doéng, Thai
Lan

> Wannapa Sookkhong, Cuc trudng Cuc Chéng budn ngudi, B6 Phat trién X hoi va An ninh
Con ngudi, Thai Lan

> Sorrakrai Sornsri, Luat su/nghién ctu vién, Cong ty Luat SR, Thai Lan

> Mingwarin Srisiripong, Cong td vién, Cuc To tung vé an budn ban ngudi, Van phong Téng
chudng ly, Thai Lan

> Polwish Subsrisunjai, Diéu phéi vién Chuong trinh, T6 chirc Quyén con ngudi va Phat trién
(HRDF), Thai Lan

> Tién sT Sudharmawatiningsih, S.H., M.Hum., Thu ky tré cho cac vu an hinh su, Van phong
Thu ky, Toa an Toi cao, In-d6-né-xi-a

> Dwi Sugiarto, S.H., M.H., Thdm phan tu phap/Thu ky thay thé clia Van phong luc su, Toa an
TGi cao, In-d6-né-xi-a

> Bagus Suharyono, Echelon IV - Trudng b6 phan PPNS, Téng cuc Nhép cu, In-dé-né-xi-a
* Dr. Ida Susanti, S.H., LL.M, Lecturer, University of Parahyangan, West Java, In-d6-né-xi-a

> Desiree Ann Sumalinog, Can b6 Hanh chinh V, Ban Thu ky HOi dong Lién nganh Chdng
budn ngudi (IACAT), B6 Tu phap (DOJ), Phi-lip-pin
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Nono Sumarsono, Giam déc Du an SAFE Sea, Yayasan PLAN International In-d6-né-xi-a

Sokhalida Sun, Vu trudng Vu Hinh su, Téng cuc Coéng td va Hinh su, BO Tu phap (MoJ),
Cam-pu-chia

Tién sT. Hasto Atmojo Suroyo, M. Krim, Chu tich, Co quan Bao vé Nhan ching va Nan nhan,
In-d6-né-xi-a

Tién silda Susanti, S.H., LL.M, Giang vién, Dai hoc Parahyangan, Tay Java, In-d6-né-xi-a

Susilteringtias, S.H., M.H., Phé Chu tich, Co quan Bao vé Nhan ching va Nan nhan, In-do-
né-xi-a

Wahyu Susilo, S.S., Gidm déc Diéu hanh, Migrant CARE, In-d6-né-xi-a
Apinya Tajit, Pho Gidam ddc, Trung tam Stella Maris, Thai Lan
Thamma Tajit, Thuc dia tai Stella Maris Rayong, Trung tam Stella Maris, Thai Lan

Chonticha Tangworamongkon, Diéu phdi vién Qudc gia, T6 chic Lao déng Quoc té (ILO),
Thai Lan

Thiéu ta Canh sat Arit Tatsaphan, Phé Cuc trudng Cuc Téi pham budn ban ngudi, Cuc Diéu
tra Dac biét, Thai Lan

Dinh Hai Tran, Lecturer, Criminology and Criminal Investigation Faculty, Hanoi Procuratorate
University, Viét Nam

Ong Khamphone Thaochervang, Phé trudng phong, Bo Tu phap, CHDCND L&o

Ong Thongphanh Thilasack, Trudng phong, Ban Chéng buén ngudi Viéng Chan, CHDCND
Lao

Ong Viengpasith Thipphasouda, Diéu phdi vién Du &n Quéc gia, T8 chirc Lao dong Qudc t&
(ILO), CHDCND Lao

Sothareth Te, Phé Téng Thu ky, Uy ban Quéc gia Phong chéng Mua ban Ngudi (NCCT),
Cam-pu-chia

Tran Dinh Hai, Gidng vién Khoa Toi pham hoc va Diéu tra Toi pham, Trudng Dai hoc Kiém
sat Ha Noi, Viét Nam

Tran Thi Hong, Can b6 Chuong trinh, T6 chirc Di cu Qudc té (IOM), Viét Nam
Tran Thi Hong Yén, Trg ly Truyén théng, T6 chirc Di cu Qudc té (IOM), Viét Nam

Trinh Duy Thuyén, Giang vién, Trudng Cao dang Canh sat Nhan dan 2, B6 Coéng an, Viét
Nam

Heisela Uk, Phoé Tong cuc trudng phu trach Phap ché, Cuc Xuat nhap canh, Bo Noi vu (Mol),
Cam-pu-chia
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> Ong Somsanouk Vannabouathong, Trudng phong, Céng t6 vién Viéng Chan, CHDCND Lao

> Siriwan Vongkietpaisan, Trudng du an/Luat su trudng/Nghién ctu vién, Cong ty luat SR,
Thai Lan
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